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在2018.04.13习近平总书记发表重要讲话表示将会进一步
打开国门，推动海南自贸港的建设，同时国务院也出台多项条
例，指导意见等来积极推动海南自贸港的建设。在改革开放新
时期，海南自贸港的建设是我国开放制度的进一步发展与革
新，无疑会推动我国经济发展以及国际地位的提升。本文通过
SWOT 分析结合我国全面深化改革，国际国内大环境的变化，海
南自身的客观条件，通过海南自贸港开局之年取得成就与数
据，分析海南自贸港建设的影响并提出建议。

1  政策出台时代背景
1.1经济全球化与逆全球化的国际背景
随着信息技术以及科技创新的发展，将本来分割隔离的各

大经济体之间逐渐建立起联系，且日渐变得紧密了起来，经济
全球化以及区域一体化潮流正在高速发展，全球化已成必然。
在全球化背景下，国际分工逐渐明确，促进了全球范围内的生
产力与生产要素的充分流动，这无疑意味着全球化对经济发展
与社会公平起一定的积极作用，但与此同时我们必须承认全球
化是一把“双刃剑”，全球化在带来诸多好处的同时也意味者
风险的传导性变强，一国的经济浮动将会带来一系列连锁反应，
只有推动改革开放的进一步深化，才能在全球化的潮流中占有一
席之地。不仅如此，全球化的出现也必然意味着逆全球化的出
现，自2008年全球金融危机后逆全球化趋势日益显著，比如特
朗普在任时，提出“美国优先”与中国进行贸易战，建造贸易壁
垒，加征高额关税等。反全球化的国家出台的一系列贸易保护主
义政策，导致全球经济增速减慢。在这种经济全球化以逆全球化
并存的复杂条件下，全球经济趋势以及全球化趋势能否继续进一
步发展已然成为国际焦点问题。

1.2改革开放进入新阶段国内背景
 改革开放以来，我国改革开放制度对外政策不断开放，开

放程度日益提高，我国的国际地位日益提升，现在已经超过日本
成为全球第二大经济体，并且在贸易规模上我国处于全球第一，
不仅如此我国成为WTO正式成员国，与东盟保持良好外交关系，
建设丝绸之路经济带以及海上丝绸之路，通过一带一路带动周边
国家协同发展，现如今我国在国际的地位日益提升，在国际上具
有一定分量的话语权，在促进全球化中起着建设性作用。尽管如
此，在如此复杂的国际环境下，我国的国际地位必然被逆全球化
国家视为威胁，美国尤其典型，先是特朗普在任时的单方面的“贸
易战”对我国进行经济限制，再到现在拜登的政治诋毁等，再加
上我国现已进入改革开放“深水区”，我国需要从高速发展转为
高质发展，促进产业升级，提高第三产业比重，促进产业转型与
产业结构的升级，延长产业链，这表明我国更需要不断加深改革
开放水平，为全球化注入新鲜血液，为国家经济发展开辟新空间。

1.3海南承担自贸港建设使命的背景
在历史长河中，海南由于其地理位置偏远，自然灾害多，
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土地也无法用于耕作而一直都是被视为“蛮荒之地”将犯了重
罪的官员流放之地，历经了朝代更替也未能切实解决海南的落
后与贫困的状态。然而新中国成立至今，通过利用海南得天独
厚的海港条件，引人入胜的独特景观，大力发展第三产业，同
时加大对海南地区的开发建设工作，加快基础设施完善程度，
大力发展热带特色农业。但海南也存在过度依赖第一二产业，
过去的开发程度太低，目前还未能跟上全国平均水平。因此，
也意味着海南更具有发展潜力，为了做到全面发展加快海南发
展已是重中之重。

2  海南自贸港开局之年新格局
2.1数据
根据中国国家统计年鉴的数据分析得出。自2015年至2019

年间，海南省法人单位数量，第二产业以及第三产业数量都翻
了一番，市场主体增长 31 % 左右，处于全国第一的地位，其
中入境过夜旅客中由2000年的48万人次到2019年的143万人
次，国际旅游收入也由80 增长到了972（此处的单位为百万美
元），在新冠肺炎肆虐的情况下，海南作为旅游大省客流量以及
旅游收入未收到显著影响，趋势依旧呈现上升状态，由图1可以
看出海南省近年来的总产值处于上升阶段。

图1     海南地区2011~2019总产值

2 . 2《自贸港建设总体方案》的大致内容
根据近期中央出台的《自贸港建设总体方案》可以大致总结

为以下几点内容。
(1)贸易投资简单化以及便利化
通过以自身改革开放以来的经验为主，结合西方各国的自贸

港建设方案经验，提出在开放海南自贸港与海关间的管理环节，
对大部分进口产品实施免税政策。其次在海南自贸港与国内各地
区间设立新的管理环节，确保在保证货物自由流通的同时对非免
税区的物价的影响减到最小。

(2)现代产业结构调整与优化
《自贸港建设总体方案》中明确了海南要充分发挥自身区位
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优势，扬长避短，减少传统型工业的发展从而转型发展第二产
业以及第三产业。为此，政府将投入大量财政支出推动基础建
设完善，引入高新技术，促进海南的产业转型。

(3)税收制度的完善与探索
《总体方案》中明确表示要为各类生产要素的充分流通提

供税收支持完善与自贸港建设的配套税收体系，探索出符合海
南自身情况的税收体系及政策。在《关于海南自由贸易港企业
所得税优惠政策的通知财税【2020】31 号》通知中提出对在
海南自贸港注册的实质性运营的产业、旅游业、现代服务业、
高新技术产业以及除房屋、建筑物以外的固定资产提供税收优
惠政策。

(4)政府机制体制的创新
随着改革开放的进一步发展，《总体方案》中明确表示要

推动政府由管理型政府向服务型政府转型，将一部分权力下
放，让人们享有更多的社会公共服务。推动“放管服”，简
化手续流程等，为海南自贸港顺利建设提供基础与捷径。

3  对海南自贸港建设的SWOT 分析

             内部 
外部 

优势：1.具有天然良
港，自然资源丰富。2.
自然景色独特，空气清
新。3.交通便利，环岛
高速，各个城市间由高
铁衔接。4.地广人稀，
土地价格低。5.劳动力
价格低。6.少数民族聚
集地，文化多元。

劣势：1.多自然灾害如
海啸等。2.开发程度
低，基础设施不完善。
3.劳动力教育水平低，
缺乏高精尖人才。4.产
业基础薄弱，产业单
一，高新产业发展落

后，缺乏国际竞争力和
吸引力。

机会：1.国际全球化
趋势日益发展，资本
与生产要素的全球范
围内充分流动。2.国
际市场开阔。3.我国
具有良好的国际声
望，与各国有良好的
经济，政治关系。4.
我国在免税区，保税
区的实践经验丰富。
5.我国内地人才多就

业压力巨大。

SO战略：1.利用海南岛
独特的自然景观与文化
背景，大力发展第三产
业，旅游业，提高海南
的经济抗压能力。2.利
用当地劳动力结合当地
气候耕作热带特色   

农业。

WO战略：1.借鉴我国免
税区，保税区经验，通
过降低个人所得税以及
人才引进计划，吸引人
才。2.通过我国财政政
策，加大对海南的基

建，完善配套设备。3.
降低企业所得税，吸引
内地与国际企业对海南
的投资，促进产业结构
调整，延长产业链。

威胁：1.新冠疫情的
全球范围内肆虐。2.
逆全球化趋势与贸易
保护主义的出现。3.
我国相关政策尚不完
善，如：免税牌照准
入标准高，在国内只
有5个集团有执照，
已形成垄断。4.相关
立法工作还不完善。
5.我国消费者大量外
购国外产品，资金 

外流。

ST战略：1.完善风险管
理管控，提高风控能力
。2.利用独特文化发挥
文化优势吸引国内外游
客。3.完善相关法律法
规与配套制度，如：完
善海关法案，简化手

续，落实放管服，降低
免税牌照准入标准，从
而形成良好的市场环

境，促进良性竞争。4.
通过设立免税城吸引外
流的资产，带动国内经

济循环。

WT战略：1.开发自身矿
产资源，发展海洋经济
。2.海南独特海景积极
结合国家政策开发医疗

养老产业。

4  结论

经济全球化伴随着机遇也同时带来风险，逆全球化潮流的
出现无疑加大了国际间贸易风险，再加上近年的新冠肺炎疫情
的打击下，国际格局趋于重组，全球产业链受到了打击，可
是发现通过海南自贸港建设开局之年所获得的成绩可以发现海南
自贸港建设不仅促进了海南经济的发展，基础建设的完善，产
业链的转型升级，同时提高了海南省经济的抗压抗风险能力，
在多种威胁下依旧可以呈现经济稳步增长，无疑印证了我国这
一决策的正确性。但同时新事物的产生不可避免的也存在一些
问题，就比如相关配套立法体系还不够完善，政府部分权力下
放未落实，基础设施还完全未达到标准等，当这些问题与困难
被一一克服时海南省的内需将会更进一步的增加，经济也将进
一步腾飞，届时可以将海南省自贸港建设方案的经验教训模式
推广，进一步吸引国内消费回流以及吸引外资投入，提高我国
开放水平，我国的国际话语权将进一步提高，所以海南自贸港
建设是我国对外开放政策的重要尝试前景可期。
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