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前言

《政府会计准则制度》从2019 年 1 月 1 日起在全国各级各

类行政事业单位全面施行，是贯彻落实党的十八届三中全会关

于“建立权责发生制的政府综合财务报告制度”、党的十九大

关于“全面实施绩效管理”等决策部署的重要举措，对于科

学、全面、准确反映政府资产负债和成本费用，加快建立现

代财政制度，更好地发挥财政在国家治理中的基础和重要支柱

作用具有重要而深远的意义。

高校财务部门为适应新的政府会计准则制度进行了一系列的

改革和转变，但由于历史原因和个体差异，有着众多的不确定

因素，还处于探索和优化阶段；随着双一流大学建设步伐的不

断加快，高校财务的重要性越发彰显，而高校内部财务控制系

统则被赋予了鲜明的时代特色，其含义和功能必须紧跟新时代

的步伐，迫切需要建立严谨科学、方便操作、行之高效的财

务控制系统。

1   现行高校财务控制系统存在的问题

1.1 高素质专业型人才匮乏，系统控制意识淡薄

高校在发展过程中由于学校建设的需要，或多或少的存在

重教学、科研而轻管理的思想，这就导致在专业型人才引进和

培养过程中有所侧重，其结果就是在财务部门的高素质专业型

人才匮乏，在财务部门内部控制过程中出现的问题越来越多。

另一方面，部分部门领导对财务内控系统的建设和控制缺乏足

够的重视和关注，忽视了财务控制系统的健康发展。部分高校

也进行了财务内部控制系统的建设和管理，进行了积极的改革

和创新探索，采取了相关的措施，但由于专业人才的不足和领

导的不重视，这些革新只是蜻蜓点水、流于形式，财务系统

控制工作表面上轰轰烈烈、有条不紊, 实际上形同虚设，无法

真正发挥作用。

1.2 财务系统控制缺失、制度不全，控制过程存在薄弱环节

或信息孤岛

目前,许多高校的财务部门没有建立财务控制系统，对财务

进行系统控制更无从谈起，甚至个别学校最基本的内部控制制度

方面都漏洞百出；部分高校的许多财务内控制度常常执行不到

位,使内部制度流于形式； 或为应付上级部门检查要求, 建立了

挂在墙上的内部控制制度；部分高校在制订内部控制制度时,内

容简单,职责权限不明确,存在内控管理上的漏洞,为违法犯罪的

发生创造了便利条件, 导致部分高校在物资采购、新校区建设

等领域利用职务之便,收受贿赂,违法犯罪[1]。有些学校的财务

部门的科室与科室，财务人员之间由于控制系统不健全，信息
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不对称等原因，在业务处理和系统控制过程中标准不统一，存

在薄弱环节，信息孤岛严重，因此,完善财务控制系统建设,是

高校财务部门目前迫切要解决的问题。

1.3 财务控制系统执行不到位，相关决策层对财务控制关注

度不够

原有高校财务管理主要是针对收入和支出的管理，相对控

制力度较弱，没有发挥财务控制系统应有的作用，这种情况的存

在主要是相关决策层对高校财务控制系统没有重视所导致的，有

些决策层的领导不是财务出身，又没有深入的了解高校的财务管

理制度，也就不可能做出正确的决策和领导。部分高校在财务制

度建设时没有进行系统建设，这就会出现一些制度不健全，职责

不明确，权限不清楚，这些必然导致财务管理过程中问题重重
[3]。同时, 相关决策层关注度不足的直接结果就是操作层的制

度执行力度减弱，控制效果大幅降低。 各部门的具体责任不清

晰、工作内容有交叉、责任边界模糊，这些问题也影响了财务控

制系统的有效开展。

2   政府会计制度视角下高校财务矩阵控制系统研究

2.1财务矩阵控制系统概述

   在设置财务控制系统时，参照数学矩阵的思路，设置

纵、横两套控制系统，纵向系统为财务控制的具体内容，如：

预算管理、财务报告、会计核算、财务风险控制、信息披露

等；横向系统为管理层，如：决策层、执行层、操作层。

如图1所示。 纵横系统的着力点为具体的财务控制内容，体现

了具体财务控制内容为出发点和回归点这一基本控制原则，为

高校财务控制提供了一套完整控制体系，在新的政府会计准则

下使财务控制在理论和实际应用两个方面都较原来的内部控制有

一个质的提升。

2.2财务矩阵控制系统的实施

2.2.1纵向系统的实施

建立一套完整而明晰的财务控制系统是高校内部控制有效实

施的基础和保障。财务矩阵控制系统的纵向控制以具体的控制内

容为主线而形成的子系统，建立时以制度为导向，考核为抓手，

绩效为目标；首先建立完善的财务制度并根据学校的实际情况进

行优化，结合其具体业务流程的特点，制定各类财务活动过程中

必须遵守的规定、流程和方法，为高校财务活动的标准化和有效

性提供支持和保证，确保财务制度系统全面、科学合理、具备可

操作性[2 ]，其次，在财务制度执行过程中要有具体的考核指

标，落实责任制，让具体的财务人员形成良好的控制意识，能

够主动地遵守和执行控制制度并体现在实际工作中，考核目标
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要明确、具体并且能量化。最后，建立一套全面而科学的考

核评价机制，依据控制评价标准，就日常财务活动中各个关键

控制点相应岗位人员责任履行情况利用具体的绩效指标加以考

核，鉴定其履责绩效；基于考核评价结果加以控制和责任认

定，结合奖罚以确保对日常财务活动的实效控制，利用绩效定

期考核预设指标的完成情况，落实奖罚措施。通过绩效考评实

现财务人员不断学习和业务能力的不断提高。

2.2.2横向系统的实施

财务矩阵控制系统的横向控制以行为部门（或行为人）为

主线而形成的子系统，建立以需求为导向，应用为抓手，效

能为目标的管理机制；根据不同行为层级的需求，利用互联网

+ 建立相应的行为控制系统。不同行为部门（或行为人）根据

工作需要在不同层级上进行相应的财务数据应用和管理，可以

精准而高效的调用需要的财务信息和资源，实施专业化管理，

使各层管理者能够多角度的进行对应的财务管理，解决了财务

管理中的内容交叉、职责不明、权限不清、责任模糊等一系

列问题，并最大限度的节约了人力、物力。

实行财务矩阵控制系统可以真正做到横向到边、纵向到底，

管理无漏洞，责任无死角，每一个行为部门（或行为人）都能发

挥自己的优势，都有明确的职责，形成责任矩阵，实现新型的、

高效的高校财务控制系统。

3  结语

基于对原有高校财务控制系统在政

府会计制度视角下诸多问题的分析，建

立一种新型的财务矩阵控制系统，通过

纵横子系统的针对性、分级次的精准控

制，对于提高高校财务信息质量、提升

高校财务和预算管理水平、全面实施绩

效管理、建立适应政府会计制度下的现

代高校财务制度具有重要的借鉴意义。
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 图一  财务控制矩陈系统


