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引言
当前尽管我们面临着世界经济复苏不平衡，国际金融市场

复杂多变的局面，但我国国际收支延续基本平衡格局。从主要
构成项目看，一是货物贸易顺差 2382 亿美元，继续体现国内
生产供应的相对优势和外需的支撑作用。二是服务贸易逆差505
亿美元，同比收窄 3 4 %，保持低位运行，跨境旅游、留学支
出仍受到较大抑制。三是外商来华各类投资收益以及我国对外
投资收益均有所回升，投资收益延续逆差格局。

1   中国国际收支形势带来的变化
从国际收支平衡表的各主要项目来看，中国的国际收支形

势带来以下明显的变化：
1.1货物出口增速快于进口，进出口顺差规模扩大
中国立足国内市场，深耕细作国际市场，以自贸区为出口

和试验田，大力推动贸易便利化，以进博会、服贸会为契机，拓
宽贸易渠道。2021年上半年，欧美国家经济强劲复苏，中国外部
需求增加，拉动进出口贸易高速增长。其中，货物贸易出口14564
亿美元，同比增长 37%，进口 12182 亿美元，增长 36%。

1.2服务贸易支出降速快于收入，逆差规模收窄
产业升级促使贸易结构优化。2021 年上半年突出表现为计

算机与通信技术、电子技术和生命科学技术等高附加值商品出口
增加；运输服务贸易占全球运输服务贸易的比重提升至8%，首次
超过美国居全球首位；知识产权出口额从1997年的不足10亿美
元，上升至2020年的463亿美元，占同期国际服务贸易总额的
8%，与全球水平相当。国际收支结构的变化表明，中国经济已迈
入创新驱动阶段，开启了“中国制造”和“中国创造”双轮驱动
的新征程。

1.3经常账户顺差规模与GDP之比上升
2021年上半年，中国国际资产90278亿美元，同比增长14.

9%。其中，规模最大的是官方储备资产，金额3.35万亿美元，占
比37%。紧随其后的是直接投资和对外贷款，占比为27%和24%。超
过9万亿美元的国际资产，足以为中国应对国际金融危机、自然灾
害、生物风险提供资金保障，增强了中国经济稳健发展的能力。

1.4资本账户交易活跃，资本跨境双向流动规模不断扩大
中国展现出强大的发展韧性和良好的经济增长前景，能够在

发达国家实行零利率或负利率政策时维持正常的货币政策，人民
币利率高于其他主要货币，而且人民币汇率相对平稳，人民币资
产的综合收益率较高，具有明显的国际竞争力，因此2021年上
半年中国吸引了各类外资4428 亿美元，同比增长1.7 倍。

2   中国国际收支形势变化的原因分析
2.1总供给冲击
从主要工业国发展规律看，当一国制造业起步发展较快时，

产能输出需求较大，推动货物贸易以及经常账户顺差较快增
加；制造业进入转型升级阶段，中高端产业处于培育期，货
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物贸易顺差增幅趋稳；制造业转型升级后，产品竞争力逐步增
强，进出口结构随之优化，有助于货物贸易可持续发展，也
有助于经常账户在更高水平上保持合理均衡。

2.2发达国家宽松政策的溢出效应带来持续的国际资本涌入
短期内美联储政策收紧引发国际金融市场震荡的风险可控。

中期看，美国经济温和复苏有望持续，供给约束与需求回暖之间
的矛盾难以快速消退，未来通胀可能持续高位徘徊，需持续关注
通胀走势对美联储加息步伐的影响。

2.3中国推动证券投资双向开放的制度性因素
国家外汇管理局进一步采取措施扩大金融市场双向开放，将

更好统筹发展与安全，继续推动外汇领域改革开放，积极服务实
体经济发展；不断完善市场化调节机制和跨境资本流动管理，维
护外汇市场平稳运行，保持国际收支基本平衡。预计经常账户顺
差仍将处于合理区间，跨境资本流动有望延续有进有出、总体均
衡的发展态势。

3  2021 年中国国际收支的应对措施
3.1 促进贸易均衡发展，推动传统制造业向智能化、数字

化方向转型
促进贸易均衡发展，推动传统制造业向智能化、数字化方向

转型，继续夯实贸易优势。推进“一带一路”高质量建设，拓展
新的贸易空间。大力发展服务业，重点是航运、知识产权、金融
服务贸易，培育服务贸易新的增长极。

3.2加强国际资产管理
加强国际资产管理。发挥中国高储蓄率、上海全球金融中心

的优势，优化国际资产结构，适当增加股权投资比重，提高对外
投资总体收益率。

3.3提高民营经济的国际竞争力
提高民营经济的国际竞争力。适应国外经济制度和市场环境

要求，着力培育一批身怀绝技的民营跨国公司，使其成为组织贸
易、链接国内外产业、国际产能合作、投资并购的生力军。

3.4实施稳健的货币政策
加强与美国、欧盟的货币政策协调，稳步提升人民币资产吸

引力，实现资本账户基本平衡。进一步完善人民币汇率机制，保
持人民币汇率弹性和基本稳定，充分发挥汇率调节宏观经济和国
际收支的“自动稳定器”作用。
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