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我国建筑业施工劳务人员管理工作存在一定问题，多样化
的管理方式和劳务用工习惯，逐渐取代了传统劳动用工合同的制
度。我国缺乏统一完善的劳务分包运行机制，产生建筑劳务分包
管理困难的局面。换个直接的说法，对建筑劳务分包的管理，最
终是对一线农民工的管理。所有的农民工来自五湖四海，存在年
龄差异、文化程度差异、专业技术差异等问题。现需要建筑总承
包单位对劳务分包单位进行全面分析，制定针对性措施进行有效
解决，从而提高工程施工品质，给大家展示出一个个标致性的建
筑，给人们展现出一张美丽的城市名片，吸引更多的投资者，从
而创造更多综合效益。

1   建筑施工企业劳务管理问题
1.1缺乏科学完善的合同管理
部分施工总承包企业和劳务分包企业缺乏科学完善的合同管

理，在工程项目施工建设的过程中由于合同内容缺乏明确详细的
内容，引发一系列相关问题，造成建筑施工企业和劳务分包队伍之
间产生各项矛盾问题，出现停工、罢工等现象。劳务用工流动性较
强，在某一特定时期容易出现“用工荒”，直接人工费用成本支出
就会增长。目前，建筑施工企业拟定的劳务分包合同大多没有明确
划分施工中的责任，造成合同缺乏规范性，缺乏明确责任性。

1.2劳务队伍选择不合理
我国建筑施工企业部分管理人员没有清晰正确的认识到劳务

分包概念，同时国家相关法律和政府没有针对劳务分包管理，制
定相应的合法劳务规则，创建安全、合法的交易平台，造成实际
劳务队伍选择比较狭窄，存在不合理规范的现象。大部分企业选
择劳务分包队伍的过程中，存在私下交易的现象。从税收层面
看：企业没有完全履行对代扣代交个人所得税的义务；农民工的
个人所得税没有自行申报，从而导致国家财务收入的损失。从工
程质量上来看，为了提升企业的经济效益，为了赶工程进度，从
而对建筑施工质量产生严重的不良影响，最终对建筑企业的健康
持续发展产生不良影响[1]。

1.3劳务队伍资质良莠不齐
建筑施工中部分没有资质的劳务人员普遍是农村务工人员，

技术水平较低，对建筑工程施工质量差。当前建筑施工和劳务分
包企业管理过程中，大部分劳务队伍通过个人承包、施工单位挂
靠、转包等方式，没有实际意义的合法法人代表，造成企业之间
签订的相关合同没有充分的约束力。建筑工程项目施工过程中，
产生质量不符合标准，工期延误、安全危险事故等相关问题的情
况下，对企业产生不良影响，甚至造成建筑企业倒闭。

1.4存在以包代管现象
建筑施工企业和劳务分包企业管理过程中，存在以包代管现

象，对建筑施工过程难以进行有效管控，同时对建筑施工企业发
展产生不良影响。建筑施工项目部门难以编制科学有效的技术方
案，对于施工重难点缺乏深入性研究和分析，大多结合劳务队
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伍的施工经验，根据现场的实际情况开展临场组织，对建筑施
工进度不能进行针对性有效指导，产生不同程度的安全质量问
题。施工中以包代管现象，施工进度不能科学合理的推进，对
项目需要的材料计划不合理，造成物资供给缺乏前瞻性，浪费
大量经济资源，增加安全风险隐患。

2   施工总承包企业与劳务分包企业运作机制建设
2.1加强合同管理
建筑施工合同在整个建筑施工企业发挥至关重要的作用，采

用劳务分包管理制度的过程中，能够有效保证工程安全质量，全
面提升经济效益。建筑施工企业和分包方签订合同的过程中，需
要在合同中对相关承包范围和规定进行明确制度，同时包含安全
事故的责任承担，采用材料、安全防护、文明施工等多方面的相
关内容，在签订分包合同中全面包含，对建筑项目施工建设顺利
推行进行有效保障，同时维护劳务分包队伍的劳务价值。企业要
制定明确的合同内容，在项目施工中材料和设备采购、施工质量
标准和保修、施工变更、双方责任和监管义务、管理方式、现场
项目和安全质量及技术负责人、劳务分包队伍责任安全和处罚措
施、各项费用等相关内容[2]。

2.2创建劳务供给基地
企业组建成建制劳务队伍，需要一定的人力、财力、物力，

具有周期长的特点，实现管理和作业层的分离，促进项目按照工序
和规律科学合理的配置工作人员，充分发挥人力资源的最大应用
价值，实现劳动力的弹性供给，保证劳动力的稳定性和技术水平，
有效管控施工过程。企业自身劳务需求高，劳务队伍快速响应，提
高工作效率，同时和劳动力富余的地区创建劳务输出战略合作关
系。企业管理者积极配合政府相关部门，获得稳定的劳动力，创建
劳务供给基地，更加满足建筑施工企业对劳务人员的实际需求。

2.3完善劳务招标机制
目前，劳务分包市场内管理制度不完善，对建筑施工企业产

生一定影响，造成建筑项目施工中劳务能力良莠不齐，缺乏高资
质的劳务队伍。建筑施工企业劳务分包管理工作属于建筑项目的
主要工作内容，在实际工作中存在任何问题，进一步凸显出了原
则性的相关问题[3 ]。

结束语
施工总承包企业与劳务分包企业运作机制建设对施工质量和

企业发展具有直接关系，同时在城市化建设发展中发挥重要作
用。因此，建筑工程施工过程中，企业要制定完善的管理机制，
提升劳务分包管理质量，促进企业优良的持续发展。
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