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引言
经过 3 0 年的改革开放，农村发生了很多变化。然而，

在比较农村和城市发展时，农村发展落后于城市发展。虽然用
数字来统计问题很枯燥，但所描述的问题却直观：1997 年以
来城乡之间的收入差距不断扩大，2010 年达到 4.5:1。若将
教育、住房、医疗、公共服务以及交通算起来，城乡居民收入
差距会更大。教育与社会的差距影响着经济社会的整体发展和
可持续性。据此，我国提出了发展社会主义新型农村的设想并
开始实施。

1   阻碍社会主义新农村建设的因素
1.1 农村、农业基础设施脆弱
新中国成立以来，农村结构发生了很大变化，但农村和农业

的基础设施依然薄弱。农村地区的交通、节水、燃料、取水和环
境仍然是农村发展的主要障碍。

近20年来，农村和农业企业的基础设施的形成和建设比较
落后，以及国有企业的成长速度缓慢，都受到国家对农村的财
政投入有限的阻碍。 2005年，政府在全国多个村庄进行了多次
实地调查，得出以下结论：96% 的村庄没有处理污水的装置设
施； 89% 的村庄将废弃垃圾扔到屋前和屋后，以及水源、堤坝、
池塘周围，没有人负责清除和整理家庭垃圾。此外，薄弱的农
业基础装置设施也不容忽视。在全国18.3亿亩耕地中，8.4亿
亩得到有效灌溉，其中约1亿亩因为老化的设施和水源的变化，
事实上也无法进行有效灌溉，近 60% 的耕地仍然靠天吃饭，每
一年因为灾害导致减产的粮食大概在600亿斤左右。尽管近年来
财政对三农的支持力度不减，但历史债务过高，财政支持力度
仍然不够，农村发展和农业基础设施的薄弱导致社会主义新农
村建设工作出现延误。

1.2如何正确处理政府、社会与农民三者关系
　　若想要社会主义新农村发展的越来越好，离不开政府的

支持、社会力量的充分参与和农民的重要作用。在实践中，这三
个要素之间的关系是很成问题的。一个表现是政府完全起主导作
用，农民处于漠不关心的状态，另一个表现是是农业工人表现很
积极，但是政府支持的力度不够，还有一个表现是其他社会力量
无法对社会主义新农村的建设提供便利。实际上，韩国在对社会
主义新农村进行建设的过程中也遇到了很多麻烦：比如，一些村
庄没有使用政府下发的水泥和钢筋来修路，只是将这些材料出
售。因此，在当前建设社会主义新农村的过程中，特别要考虑到
政府支持、全社会参与和农村主体的关系。

2   消除阻碍社会主义新农村建设因素的对策
2 . 1 充分发挥“政府、社会、农民”三位一体的综

合作用
建设新农村是一项需要综合配套的工作，新农村建设的首要

任务是加强农村就业和农民生活水平，而不是仅仅完善与生产发
展相关的基础设施。例如改水、改电、改厕、道路桥梁和农用地
节水等设施建设，还包括发展教育、卫生、文化等公共便利设施，
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发展农村、远程服务等公共便利设施。改善基础设施建设的关
键是资金、技术和材料作为基本保障。因此，必须体现“政府、
社会和农民”的共同作用。农民在创建新农村的过程中发挥着重
要作用，他们也可以直接从新农村的发展中受益。通过继续相信
人民，依靠人民，尊重农业工人的自主性、独立性和创造力，只
有这样才能建立一个新的农村，同时，政府要加大对农村的投
入，采取措施鼓励企业兴农，允许城市支农，以支持农业活动，
以确保“多予少取放活”，农业是一个薄弱的行业。此外，我们
长期以来一直在从农村吸取资金、资源和人力资源，农村发展过
程中，产生了比较多的债务，单靠村里的力量和农民自己的力
量，已经不可能解决“三农”问题。所以，中央和各级政府要努
力“多予”，动员全社会力量支持农村发展。随着国力不断壮大，
国家有能力支持农村，要加快落实工业养农、城市支持农村、鼓
励农村输血等政策。“输血”的目的是在农村培养造血技能，弘
扬农民自治精神，调动农民积极性，要时刻强调和激发农民的主
观良知，决不能本末倒置，否则会重蹈覆辙。

2.2以“农民知识化”工程为依托, 培育新型农民
创建新的农民人才队伍，必须克服人才危机的问题，创社

会主义新农村，吸引有文化、有技术、有专业技能的新型农民，
将人口压力转变成人力资源效益是鼓励农民增加收入的好方法。
当前，我国农村劳动力的整体教育水平较低，大部分缺乏职业
资格。一个重要而紧迫的任务是加强教育和培训，提高农民工
的工作效率。因此，各级政府必须坚持规范化、系统化、规范
化的要求，培育新型农民和产业化农民，增强农民科技力量、市
场竞争力和自主发展能力，农业培训的重点是农民工农业技能
和职业培训。已经引入了指导方针以提高农民的知识水平。让
18至45 岁的农村劳动力能够实际学习两种农业实践和技能。除
了培训专业技能，农民还需要进行思想道德培训。进行以“八
荣八耻”、尊重法律法规和移风易俗为主要内容的思想道德教
育，旨在提高广大农民的思想道德水平，创建科学文化高等教
育农民群体，具有较高道德品质以及一定的专业技能，遵纪守
法、移风易俗的新型农民。

3  总结
在党的十六届五中全会局号召建设社会主义新农村后，新

农村建设的浪潮已经被成功掀起。但是由于我国的领土范围比较
广，在不同的地区，经济以及社会的发展水平差距很大，因此各
地应根据当地情况，寻找合适的道路，建设社会主义新农村。
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