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引言
我国社会主义现代化建设中的一项重要目标是城镇化建设，

随着我国经济水平不断提高，发展速度不断加快，传统城镇化建
设已无法满足当前发展需求，所以新型城镇化发展理念应运而生。
所谓新型城镇化建设指的是在保证生态完整、粮食安全的前提下，
将农村人口逐步专向城镇的新型发展理念，摒弃了传统城镇化只
顾一味扩大城镇规模的理念。新型城镇化是以人民利益为本，以
经济为基础，立足城乡结合地带的现状的一条绿色发展道路[1]。

1 　城乡结合地带新型城镇化发展现状
1.1发展历程
我国城镇化发展经历了五个阶段：起步、动荡、停滞、快速

发展和急速发展。建国初期，1949年至1957年国家通过土改等
一系列措施，使城镇化建设开启了短暂的发展。经过短暂的发展
后，城镇化迎来了发展的动荡期，1958年至1963年在此期间国
家颁布了多项社会发展政策和城镇控制人口迁移政策。1954年至
1978年我国城镇化建设进入了停止发展时期，1978年以后在国
家的支持下，城镇化和新型城镇化开启了快速发展模式，并于
1991年后再次加快了发展速度。自此我国新型城镇化建设在全国
稳步推进，取得不朽的成果[2]。

1.2发展特点
城乡结合地带的新型城镇化发展具有以下六个特点：第一，

农村居民市民化，新型城镇化使农村居民在城镇享受了与城市居
民相同的生活环境、生活质量。第二，发展模式集体化，新型城
镇化发展过程中提高了国土资源的开发，充分展示了集体高效的
发展模式。第三，高效的产业支撑，工业化为新型城镇化建设提
动了发展动力。第四，城乡一体化发展，新型城镇化将城镇和乡
村紧密的联系在一起，形成了共同发展共同进步的利益共同体。
第五，发展环境绿色化，响应国家绿色可持续发展理念，新型城
镇化建设中十分注重生态环境的保护。第六，地域文化品牌化，新
型城镇化建设带动了土地多功能利用价值，部分地域根据自己的
文化将城镇、乡村包装成有品牌文化效益的旅游观光胜地。

1.3取得成效
新型城镇化在我国的各项试点已经初见成效，可以将新型城

镇化发展经验推广至全国，在推广过程中需结合当地的实际发展
现状。农民融入城镇的过程中，相关政策在不断地优化完善，力
争尽快落实农民有尊严的落入城镇，享受城镇化的福利。公共技
术建设和公共服务水平不断提高，为新型城镇化中的居民带来了
更为便利的生活条件，提高了生活质量。我国城镇化水平和覆盖
范围不断提高，这意味着我国已有大批农民享受到了城市居民的
生活环境与基础服务。

2 　城乡结合地带新型城镇化发展存在的问题
城乡结合地带地理位置和发展重心较为特殊，在新型城镇

化发展中存在以下六个方面的问题：一，城乡结合地带管理难
度相比于城市要大很多，犯罪行为发生率也远高于城市。二，
城乡结合地带土地利用管理不严，造成土地资源流失和矛盾频
出。三，城乡结合地带的基础设施建设相比于城市还有待提
高，同时公共服务功能也有待加强。四，城乡结合地带的产
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业结构合理性较差，产业支撑能力略显不足。五，社会保障
体系还需进一步完善。六，城乡结合地区环境污染十分严重，由
于疏于管理生态环境持续恶化。

3 　城乡结合地带新城城镇化发展的建议
3.1提高城乡结合地带的治理水平
针对城乡结合地带管理难度较大的问题，相关部门应提高治

理水平，加大管理力度。首先应转变管理观念，管理不同于执法，
要以人为本，结合实际情况，提出科学合理的管理理念。其次应完
善社会治理体系，并根据实际创新管理方法。最后应着重建立健全
城乡结合地带社会稳定机制，以此来提高治安问题的解决效率。

3.2完善土地利用的法律法规
为合理推进土地使用的规范化，应明确土地产权关系，完善

土地流转的相关制度，改善土地征用制度和规范土地使用制度，
制度的完善可以有效健全土地物权的属性，规范市场化机制，实
现征地补偿公平公正，进而推动新型城镇化建设。

3.3不断优化基础设施建设
城乡结合地带的基础设施建设优化主要分为两部分。第一，

完善基础设施建设，城乡结合地带的交通、通信、能源供给等都
需要尽快完善。第二，强化公共服务能力，主要从教育、医疗等
切实利益方面加快推进速度。

3.4不断优化产业结构
新型城镇化中开启的产业融合模式大大推进了产业结构的优

化进度，具体措施有发展基于地域文化的特色产业，增加农业产
业在结构中的占比和提高工业技术的层级。依据不同地域的实际
情况，切实优化产业结构才能将工业化的发展作用发挥至最大，
促进新型城镇化建设。

3.5加强建设社会保障体系
城乡结合地区的社会保障体系不够完善是妨碍新型城镇化建

设的因素，所以应健全城乡结合地带的社会保障体系，加大对农
民利益的保障，提高农民工的市民待遇。让农民感受到新型城镇
化建设的福利，十分有助于新型城镇化建设的推进。

3.6加强生态环境保护
目前我国提倡绿色发展，任何地区都应积极相应，城乡结合

地区应树立绿色低碳发展理念，坚决杜绝先发展后治理的现象。
同时建立生态补偿机制，加大污染治理的力度，环保部门加大对
城乡结合地区的管理力度。建立在生态环境良好基础上的发展，
才是绿色可持续的发展道路。

4　结语
综上所述，新型城镇化已在我国迅猛发展并取得不小的成

果，城乡结合地区的建设是新型城镇化能否全面覆盖的重点，我国
应加大城乡结合地区新型城镇化建设的推进力度，完善各方面的管
理体系和规章制度，将社会发展的福利覆盖到越来越多的人民。
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