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引言：

近些年在国家相关政策的引领下，农村地区的经济

水平和生活面貌有了很大改善，农民的生活质量显著提

升，但与之相伴的是工业、生活污染给农村饮水安全带

来很多隐患。兴建农村饮水工程是应对农村饮水安全问

题的一种方式，确保工程持续长效运营，使其功能充分

发挥出来，是各级水利部门及基层水管单位日常工作中

应积极落实的重要工作之一。虽然在解决农村饮水安全

问题上，相关部门投入很多人力、物力、财力，但项目

在管理及维护上还是存在一些不足。本文针对农村饮水

工程存在的问题提出解决措施。

1.农村饮水工程概述

农村饮水工程是农村饮水安全工程的简称，是为了

帮助农村居民能够及时、方便地获得足量、洁净且消费

得起的生活饮用水而建设的工程。自新中国成立以来，

我国农村地区的供水工程先后经历了四个发展阶段，分

别是自然发展阶段、饮水起步阶段、饮水解困阶段和饮

水安全阶段。其中，饮水安全工程建设起始于 2005 年，

国家专门编制了专项规划，并由各级财政负责投入，同

时引导广大农村用水户积极参与，历经十年的建设，取

得了显著的成效。到 2015 年底，我国共解决了 5.2 亿农

村居民以及 4700 多万农村学校师生的饮水安全问题，基

本上解决了我国农村地区的饮水安全问题 [1]。

2.当前农村饮水工程建设管理中存在的主要问题

2.1 缺少完善的管理机制

截止到目前，农村饮水工程管理与维护工作依旧存
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在很多问题，大部分管理机制有待完善。比如，农村饮

水工程保护与管理缺少统一的标准，不同供水工程之间

的流程存在明显的差异，这对于当地农村整个饮水工程

的发展造成了严重阻碍，同时也无法提升饮水工程的发

展速度。此外，从目前当地农村饮水工程实际工作来看，

大多数工作人员都没有经历过正规的培训，不仅对自身

的工作内容没有理解，而且管理人员也没有相应的工作

积极性，导致很多工作人员并不具备应有的工作能力，

管理力度不足，从而导致饮水工程安全管理不到位，科

学性较低。

2.2 水源出现问题

在过去，农村地区选取水源地时，都是当地村民凭

借一定的经验来推荐水源，并没有科学的凭证或者是进

行过实际地域的考察，而这也就造成了冬季缺水，或者

是供水力度不够，甚至是枯水期没有水的局面，缺乏水

源，或者是水位下降带来的缺水，甚至是水质不达标，

都是会影响农村居民吃水的。同样的，因为建设在小溪

或者是河流边的给水工程，因为缺乏相关的防洪举措，

会在雨季来临时被毁坏，这也就造成了洪期吃水不方便

的尴尬局面 [2]。而随意地选择给水地点，是不科学也不

合理的。相关问题还有因为建设小的给水工程，缺乏

相关的程序甚至是缺乏相关的管理经验，而造成的没有

监管部门，洪水期的监管责任也就得不到落实，这样的

数量较多、规模小甚至是分布广的给水设备，虽然投资

少，又较难的得到检测和监测，是极难真正地为农村居

民吃水工程做出贡献。此外，还有部分农村地区因为过

度使用了化肥和农药，导致残留的化肥和农药深入到地

下水源当中，从而导致地下水源受到了一定的污染，这

也就让农村居民面临着有水不能用，有水不敢喝的尴尬

局面。

2.3 输配水管网漏损率较高

农村饮水安全工程运行过程中最常见的问题是输配

水管网出现渗漏水、滴水、冒水、跑水、爆管和断管等

问题。这些问题不但浪费了宝贵的水资源，增加了供水

成本，而且引发了一些次生破坏，如冲毁农田、淹没路

基、毁坏居民住房等。大部分农村饮水安全工程管理单

位没有先进的检测管网渗漏和爆管的仪器和设备，工作

人员在日常巡视检查中只凭借肉眼不能及时发现管网的

渗漏问题，农村管网漏损率较高。出现这一问题的原因

主要如下：一是施工人员责任心不强。例如，在开挖管

沟时不是特别齐平、深度不达标，回填管沟时没有挑拣

回填土中的砾石，使用的管材有沙眼等。二是其他工程

的施工影响。如在埋设管网地段新盖住房、改扩建道路、

建设新农村排污设施等过程中均有可能造成管网渗漏，

甚至挖断管道。三是不可抗的灾害。例如，管道布设在

湿陷性黄土或者存在滑坡塌方危险的土中，雨水过多导

致地面出现不均匀沉降、滑坡、塌方等，造成管网渗漏

甚至管道损毁。四是工程建设时间久远，出现管道老化

等问题 [3]。

2.4 工程管理模式落后，运行维护机制不健全

从我国农村人饮工程特点来看，其覆盖的范围非常

广，工程的维护成本过高，相应的运行机制不够完善，

因此在实际运行中存在很多问题。目前，农村饮水工程

运行管理相对粗放，农村供水范围过大、用户分布分散、

供水管线长且人均用水量少，而且供水管网破损率高。

部分村民人饮水源并不是管道自来水，且受节俭消费意

识的影响，村民日常用水量较少，供水管网中的水流速

度较慢，甚至出现存水现象，致使水在管道中滞留时间

较长而变质，影响饮水安全。此外，饮水工程点多面广，

管道频发问题，维修量大，但维修费用有限，因而很多

地方得不到及时维修。由于水价低、收入少、亏损大，

很多地方的人饮工程缺少必备的水质检测设备，各水厂

也不重视水质检测，管理维护岗位得不到合理的人员配

置，无法满足地方供水工程建设的管理需求，水源水质

无法得到长久保持，大大阻碍了农村饮水工程的正常发

展。

3.加强农村饮水工程建设与运行管理的措施

3.1 优化饮水工程管理制度

为了能够使水资源管理工作顺利完成，当地政府需

要建立起一个较为完善的饮水管理与维护工作队伍，招

聘一些能力强且素质高的工作人员。这样才可以让工作

人员对当地水资源展开高质量检测与净化。此外，当地

很多农村地区为了提高居民的生活质量，也开始对饮水

工程展开了新一轮的发展，在此过程中可以发现农村饮

水管理与维护工作中的问题，这些问题成为了更多人所

关注的焦点。也就是说，优化农村饮水工程管理和维护

工作制度，可以促进农村地区更加良好的发展。

3.2 加强水源保护和水质检测

加强对农村饮水水源地的保护是农村饮水工程建设

工作中相当重要的一项内容，其中，需要进一步加大水

资源保护和水污染防治力度。1）工业污染是水污染的关

键因素，对将未经过处理的污水直接排放的企业要给予

严重处罚，同时政府也应鼓励引导各企业进行相互合作，

共同建立污水处理厂，将整个污水处理厂的监控系统网
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络与环保部门和其他污水处理厂连接，形成一个广域监

控系统，有助于对企业的废水排放进行监督。2）减少日

常生活污染。提高村民的水资源保护意识，防止人们将

生活污水直接排入地下。在农作物种植方面，合理搭配

农作物种植年限，实行轮种，提高土地利用率，减少农

药化肥的用量。设置农村污水排放管道，合理处理生活

废物，根除乱排生活污水的不良习惯。3）安排工作人员

对水源区进行看管，设立标志牌，由工作人员进行不定

期巡查，减少饮水工程的隐患。4）做好饮水工程的安全

卫生评价工作，加强对饮用水水质的监测，建立长期有

效的监管机制。将其纳入到卫生体系的建设工作中，确

保水质的情况能被及时掌握，更好地保障人们的饮水健

康 [4]。

3.3 多措并举，降低管网漏损率

农村饮水安全工程运行管理工作者日常最重要的工

作之一就是提高管网的检测渗漏水平，降低管网漏损率。

一是工程运行管理单位购置先进的设备和仪器。只有利

用高端的测漏损设备和仪器，才能准确、及时地找到渗

漏点所处位置，从而及时采取维修措施。二是增加日常

巡视检查次数，可以及时判断并排除工程隐患。三是提

高施工人员的责任心。施工人员上岗之前要参加技能培

训，提高如开挖和回填管沟、挑选和安装管材等基本技

能。四是加强对其他工程施工的监督和指导，避免因为

其他工程施工造成农村饮水安全工程被损坏。五是在规

划、设计和建设农村饮水安全工程时，要将工程建在地

基牢固、周围无塌方和滑坡的山坡、河流等地段，尽量

避免不可抗力的自然灾害带来的影响。六是对于那些建

设年代久远的饮水工程要进行巩固提升、更换管道甚至

重新建设等 [5]。

3.4 加强工程建设后的针对性管理，建立长效的运行

机制

农村饮水安全工程在施工建设完成之后，应该始终

按照建设一处明晰一处产权，核定一处水价、落实一处

管护责任、发挥一处经济效益、服务一方群众的目的，

要全面落实管理机构的相关工作职责和相关工作人员，

并形成建管并重，以水养水的良性运行机制，更好地转

变传统的管理模式，通过应用现代化先进的管理手段，

真正做到科学用水节水、科学管水，建立产权明晰安全

高效的水利管理机制。

4.结束语

水是生命之本，是活力之源。而良好的饮水工程，

无论是在城镇或是乡村，都是为了居民的身体健康和居

民的生产、生活和农作安全，确立良好的饮水机制，不

仅为了居民，更是为了国家的繁荣昌盛和环境的和谐发

展。而水的健康，就是人的健康。所以在这个问题上，

建立良好的监督机制和管理机制，确保水的安全，才是

可以实现农村居民健康生活的良好农耕的正确途径。
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