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建设工程全过程中的工程造价管理问题
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摘 要：随着经济建设速度加快，建筑规模逐渐增加，工程当中资金的使用也越来越多，通常的建筑工程项目都有较长的投

资周期，而且会投入比较大的金额，如何将工程成本控制在合理范围内，以最合理的的投入取得最大的收益成为了项目投资

者所关注的问题。重视工程造价管理、加强对工程项目成本全过程管理，有效的控制成本、各种资源的合理配置、如何让所

建设的工程项目得到最高的利润决定了相关行业企业是否能生存并发展。同时让工程的投资和收益获得最大化，提高工程的

工程效益。并且工程造价的控制可以让工程进行良性循环，让建筑单位在市场竞争中获得一个有利位置，项目的报价可以体

现出一个建筑单位的行业竞争力，因此良好的报价控制可以促进建筑单位的良好发展，促进建筑单位报价的准确性，较少虚

报的情况，在具体施工当中加强工程管理对造价进行有效控制可以较少材料的浪费情况，合理的管控建筑当中的成本，实现

工程正常收益。
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The project cost management problem in the whole process of 
the construction project
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Abstract: With the acceleration of economic construction and the gradual increase of construction scale, more and more funds are used 

in the project. Usually, construction projects have a long investment cycle and a relatively large amount of money will be invested. 

How to control the project cost within a reasonable range and obtain the maximum benefit with the most reasonable investment has 

become a concern of project investors. Attaching importance to project cost management, strengthening the whole process of project 

cost management, effective cost control, reasonable allocation of various resources, how to make the construction of the project to 

get the highest profit determines whether the relevant industry enterprises can survive and develop. At the same time to maximize the 

investment and income of the project, improve the project benefits. In addition, the control of the project cost can make the project 

carry out a virtuous cycle, so that the construction unit can obtain a favorable position in the market competition. The quotation of 

the project can reflect the industrial competitiveness of a construction unit. Therefore, good quotation control can promote the good 

development of the construction unit, promote the accuracy of the construction unit quotation, and less false reporting. In the concrete 

construction, strengthening project management to effectively control the cost can reduce the waste of materials, reasonably control the 

cost of the building, and realize the normal benefits of the project.
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前言：施工企业在进行项目管理的过程中,只有做好项

目成本控制工作才能实现企业利润的最大化,避免项目亏损和

费用超标的情况发生。根据造价当中对资金进行管理和控制

实现建设单位正常收益的一个措施，建筑工程当中面临着许

多问题，并且每个建设环节都存在不同的问题，这就导致工

程当中资金使用情况会随着具体情况进行改变，造价也会受

到这些因素的影响[1]，目前建筑工程的造价呈现一个层次性

的特点，建筑工程作为单项工程，建筑当中的项目是相互结

合的，与简单的施工项目管理有很大的区别，造价管理非常

复杂并且涉及到工程全部过程，从工程的立项开始到竣工结

束都需要造价的支持，由于整个时间比较长，因此对于工程

当中使用的材料和人员都需要随着市场变化而改变，并且市

场的浮动会对造价造成严重的影响，因此建筑工程造价资源

要确保他的准确度以及合理性。随着建设过程中管理水平得

到了提升，业主对项目的决策到建设运营过程中的造价有了

更高的要求。

1  全过程造价咨询和控制概念

1.1  全过程造价咨询



Engineering Technology and Development, 工程技术与发展 (24)2022,4
ISSN:2661-3506 (Online) 2661-3492(Print)

96

全过程工程咨询是我国深化改革出现的，是国家工程

建设领域不断研究形成的，在17年发布的《工程咨询行业管

理办法》中提出了利用多种服务的方式为项目进行决策的理

念，对项目施工过程和运行提供一个指导方案，把全过程的

工程咨询做为项目决策和实行的一个阶段，明确了施工过程

中的内容，鼓励运用多种方式进行全过程工程咨询服务，同

时要根据市场的要求，从项目决策开始对工程建设、运营进

行控制，展开跨阶段服务工作[2]。全过程工程造价咨询是对

项目进行前期研究和决策的一个重要方式，可以为工程的策

划进行咨询，对工程前期进行调查，对工程设计、监理、招

标等进行造价咨询，最后在施工准备过程中以及验收当中给

予造价服务。

1.2  全过程造价咨询控制概念

随着市场经济变化，我国的工程造价咨询行业发生了改

变，原来的通过建设单位和国家制定的银行以及建设部门形

成了目前的造价的咨询、管理、代理等专业化咨询模式，全

过程造价咨询也被认可，从过程的可行性进行研究，经过审

查以后从工程的方案出发，对项目设计、施工图、验收等多

个环节进行控制，最终对项目的整个投资进行管理，核心理

念要突出对项目不同阶段的管理，完善管理方案以后进行分

段管理，按照分步骤施工的方式对造价进行管理[3]。建筑工

程分为了决策、设计、招标、施工、验收五个阶段，因此全

过程造价咨询就是对这五个阶段进行动态管理，确保施工的

成本被有效控制，提高经济收益。

2  建筑工程全过程造价咨询的阶段性控制

建筑工程造价控制是一个漫长的过程，贯穿整个工程

建设过程中，全过程工程造价咨询是对整个工程进行全方位

的管理，工程项目的初期开始就对工程的花费进行预算，制

定相应的造价方案，然后在工程进行的同时进行严格执行，

对工程的资金花费进行管控，让工程资金的使用变得更加合

理，但是工程的实际建设阶段会受到各种因素的影响，造价

经常会发生变化，造价的控制容易出现偏差，因此工程造价

控制必须要贯穿整个工程，实现成本正常收益，工程造价咨

询是对整个工程的成本进行有效计算，从招标阶段开始到工

程的结束，对各项风险进行评估，根据当地市场变化、环境

因素等影响作出合理的判断，能够实现项目造价灵活控制，

应对不同的变化[4]。由于施工过程中经常出现变更，变更对

工期、成本都造成影响。通常情况下建筑项目的全过程造价

咨询会发挥自己的作用，确保工程在规范期限内完成。

3  建筑工程项目全过程造价咨询管理必要性

3.1  保证经济效益

全过程造价咨询管理应贯彻建筑工程施工建设全过程，

包括但不限于市场调研以及确定设计方案和确定工程建设图

纸内容、工程后期的维护运营等，相对而言起到的整体调控

作用较为明显，有着别的建筑工程造价管理措施没有的优

势。同时建筑工程全过程造价咨询管理更重视建立服务意

识，促进企业走向稳定可持续发展阶段，充分加强建筑单位

在现代化市场激励竞争中的竞争力，从根本上满足业主的相

应要求，对建筑工程建设施工造价支持进行有效控制，保障

施工单位与业主双方的经济效益。

3.2  实现连续控制

从常规建筑工程项目角度出发，进行兼顾连续性与全面

性的建筑工程造价控制是确保现代建筑工程施工建设造价投

入科学性与合理性的有效措施与重要举措。通过全过程造价

咨询管理，可以促使相应专业从业工作人员可以针对某一建

筑工程项目进行持续与全面的工程造价咨询服务，充分节省

建筑工程施工单位和业主的时间，保证取得更令人满意的工

程全过程造价咨询管理效果，从而真正做到在不同阶段对建

筑工程造价进行有效控制，以此实现工程连续控制目标。

4  全过程造价控制在建筑工程当中的重要性

4.1  工程造价决策阶段的重要性

全过程工程造价咨询管理对工程决策阶段的重要性主

要是研究项目是否可行，通过各方面的计算得出项目的合理

性，明确项目可行以后，让工程造价控制变得合理化，并且

具有一定的权威，如果没有全过程工程造价咨询项目没有一

个衡量的标准，缺乏具体价值，项目的决断会根据造价咨询

拟出相应的报告，然后根据报告的内容进行，报告分为三个

部分，一个是市场的调研情况，二是项目如何进行设计，三

是建设项目的经济评估，这三个部分对项目整体都不可缺，

同时是造价控制的关键部分，能够让成本规避风险，得到经

济收益，让方案在经济合理的情况下进行操作。整体来讲，

工程造价咨询对工程造价是密不可分的，能够在工程的决策

阶段起到重要作用，实现经济合理划分，帮助工程单位实现

正常收益[5]。

4.2  工程项目的设计阶段的重要性

工程项目设计是工程整个环节的关键一环，同时也是

造价控制的重要阶段，影响整个工程的收益情况，在工程设

计的初期，按照报告的方案进行估算，造价咨询人员根据方

案进行经济评估，确定施工图纸，按照图纸的内容设计造价

的方案，咨询造价人员进行经济风险评估，简单来讲设计阶

段的造价控制会影响到整个工程，为了实现合理的控制，必

须对项目充分了解，明确项目每一项所需的花费，做出相应

的清单，制定具体的资金使用，对每一项进行严格把关，同

时控制施工的进度，确保工程质量，并且对设计方案进行优

化，考虑出各种可能发生的情况，把工程每一个环节都做到

严格控制，为工程资金的使用提供保障，对于成本的规划都

是在设计阶段进行计算的，设计阶段的方案要考虑的全面，

需要对当地环境等各种因素有一个了解，及时作出更改，实

现工程造价管理[6]。

4.3  工程项目的招投标阶段的重要性

工程的招投标阶段是建设单位与施工单位建立联系的

途径，只有通过招标才能进行施工，对于建设单位来说是一
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个良好的开始，造价咨询在这个时候能够发挥关键作用，能

够帮助两个单位实现联系，作为咨询单位主要参与到招投标

当中，并且对工程计划有一个充分的了解，合理编制招标文

件，同时结合施工环境对计划进行更改，帮助施工单位中标

提供帮助。同时要帮助工程建设单位制定工程清单，这些都

是需要具有专业的工程造价咨询企业来进行，能够保障设计

合理性。在具体的设计当中要有所依据，并且有相关的制定

规范，注重工程当中的细节把控，保证项目的合理性，例如

在建设住宅区的时候，不能只注重面积的建设，还要根据附

近环境进行建设，考虑到居民的绿化、游玩等区域。在实际

的制定方案过程当中要进行科学设计，设计要符合当地情

况，工程造价咨询单位要了解当地市场情况，确保施工动态

管理的有效进行，保障每个阶段施工的合理性，为整个工程

提供合理的依据。

4.4  工程项目的施工阶段的重要性

工程项目施工阶段周期比较长，同时是工程整体的具

体体现时期，需要大量的成本投入，受到外界影响也是最多

的一个时期，有许多无法确定的影响，例如工程设计方案的

变更、出现安全事故等因素的影响，项目的施工阶段是整个

工程造价控制最困难的阶段，也是造价咨询工作量最大的阶

段，这种阶段最需要工程造价咨询企业的参与，把咨询造价

融入到每一个施工当中，主要需要从以下几方面对工程造价

进行控制：参与招标，协助项目业主签订施工合同；编制工

程款使用计划；计算实际投资数据，了解投资现状，进行投

资与实际投资的偏差分析，提出控制偏差的措施建议[7]。

4.5  工程项目的竣工验收阶段的重要性

竣工验收是工程项目最后实施监控的一个环节，是确

定工程项目造价的关键阶段，对工程项目造价的有效控制起

着至关重要的作用，竣工结算和竣工决算的协调问题是工程

项目竣工验收阶段造价全过程控制的重点。因此，需要收集

并详细了解工程项目结算相关的文件资料，核对合同条款，

审核竣工工程内容是否符合合同条件要求，工程是否竣工验

收合格，深入现场检查工程量与竣工图是否一致，了解工程

价款结算包括的工程内容，仔细核对施工方是否按合同完成

了所有工程。确定工程价款结算所采用的依据，落实设计变

更、工程变更的手续是否齐备完整，是否合理。

结束语：

全过程造价咨询分为了以上几个阶段，决策阶段研究项

目是否可行，分析施工当中存在的问题，形成一个预期的建

设任务。在设计阶段需要设计人员根据实际的情况调整施工

方案，确保项目各方面被考虑全面，突出项目的经济效益，

让项目顺利完成建设，在施工过程中会受到很多外界因素影

响，因此更要对影响因素进行研究，预防施工当中出现的问

题，避免出现返工等问题，有利于提高经济成本收益，对保

障施工进度有重要作用。
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