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土地征收成片开发方案智能审查系统设计与实现
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摘 要：由于土地征收成片开发方案在进行报批审查时，具体流程与步骤较为复杂，并且其空间数据拓扑结构也较为特殊，

而已往所采用的报送形式无法切实满足土地征收成片开发方案审查的具体需求，所以需要对土地征收成片开发方案的智能审

查系统进行更深层次的研究。基于此，本文主要对土地征收成片开发方案智能审查系统的设计与实现进行了研究，通过结合

用户的实际需求，对业务差异性进行了分析，并在此基础上对智能审查系统开展了合理化设计与实现，在不断实践中发现，

土地征收成片开发方案智能审查系统的设计与实现能够对复杂的数据拓扑结构开展合理化分析，并且自动化的审查流程也可

以提高审查工作效率，更加有利于土地征收成片开发方案落实。
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Abstract: Since the specific process and steps of land expropriation development plan are relatively complex and its spatial data 

topology is also relatively special when it is submitted for approval review, the submitted form cannot effectively meet the specific 

needs of land expropriation development plan review, so it is necessary to conduct a deeper study on the intelligent review system of 

land expropriation development plan. Based on this, this paper mainly studies the design and implementation of the intelligent review 

system of land expropriation development scheme. By combining the actual needs of users, the business differences are analyzed. 

On this basis, the rational design and implementation of the intelligent review system are carried out. The design and implementation 

of the intelligent review system of land expropriation development scheme can carry out a reasonable analysis of the complex data 

topology structure, and the automatic review process can also improve the efficiency of the review work, which is more conducive to 

the implementation of land expropriation development scheme.
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随着我国《土地管理法》的有效落实，《土地征收成片

开发标准（试行）》中也明确了开发方案的具体内容，其中

不仅要包含成片开发的位置、面积等内容，还要包含开发范

围内基础设施建设等事项的基本情况；除此之外，在《土地

征收成片开发标准（试行）》也说明了不得批准土地征收成

片开发方案的具体情形。通过结合以上规定来看，土地征收

成片开发方案审批工作显得尤为重要，因此需要对土地征收

成片开发方案智能审查系统进行研究，从而加快审查业务模

式的进一步推进。

1  业务差异性分析

1.1  建设用地审批

在通常情况下，建设用地审批过程中应用到的智能系统

一般会将项目范围数据进行上传，并将其作为用地勘测定界

报告中的标志性文件，采用文件格式进行上传，其中内容需

要依照规定的固定格式进行保存，在这样的方式下就可以对

项目中的基本信息以及相关数据进行全面掌握与控制。因此

为确保智能化的审查系统可以得到有效实施，首先需要对地

理信息系统中的空间数据引擎进行分析，在将界址点坐标数

据转化为矢量图形之后再进行更胜层次的分析与研究。

1.2  土地征收成片开发方案审批

由于土地征收成片开发方案中需要考虑的内容较多，并

且具体内容设计也十分复杂，不但要提高对节约集约用地的

重视程度，还要格外注意成片开发位置的生态环境质量，必

要是需要采取有效保护措施，并在此基础上科学处理土地开

发与环境保护之间的平衡关系，所以在进行土地征收成片开

发方案审批工作时，应对空间布局加以考量，要求成片开发
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的范围必须在国土空间规划明确的城镇开发范围内进行集中

建设。如果先关开发位置的国土空间规划还没有得到明确，

那么也不会对报件造成影响，只需要确保土地征收成片开发

的位置在土地利用总体规划中明确的范围内即可。因此，利

用土地征收成片开发方案智能审查系统进行相关数据信息上

传工作十分有必要。但是，在此过程中需要注意土地征收成

片开发方案中的空间信息应采用图片形式进行上传，这样就

可以利用ArcGIS技术对上传的数据信息进行质量检查以及空

间分析，从而提升审查工作效率与质量[1]。

1.3  差异性比较

差异性的比较大致上包括三方面，第一，属性信息。

在建设项目或土地审批信息系统中传递的文件，一般是根据

原国土资源法不信息中心规定的，具有统一图片格式，同时

其中的字符串类型又明确了数据坐标系和数据精度等属性信

息，可以让使用者比较清晰的认识到具体坐标。与此同时，

土地征收成片开发实施方案在审查流程中还必须查看项目涉

及的土地所有属性信息，同时在此流程中也会产生某些硬性

的土地数字化指标规定。比如，在集中建成范围中的城市基

础设置和公共服务设备等重要基础设施的土地配比都应超过

40%[2]。所以在土地征收成片开发方案中应包含规划分区、

基础设施建设以及其他公益性用地面积规划等方面的具体内

容，这些属性信息远比以文件格式开发方案中包含的信息要

丰富。而如果采用文件格式将项目的相关信息数据进行上

传，其中包含的属性信息将会变少，并且还需要将其中涉及

的部分内容采用图形格式进行信息整合，这样的才做会在一

定程度上增加工作量、浪费工作时间，从而导致项目审批时

间被推迟，增加项目范围数据不同平台不一致的风险。其

次，数据精度。土地征收成片开发方案项目数据和建设用地

审批业务数据进行对比可以发现，土地征收成片开发方案中

包含的数据一般具有大、连片的特点，并且一般情况下，界

址点坐标文件的坐标值会保留四位有效数字，但矢量图形数

据在进行实际组卷时，其界址点坐标文件采用的转换工具会

自主选择保留有效数字的位数。所以，建设用地审批所采用

的界址点坐标精度不及土地征收成片开发方案审批时的精

度。最后，填报效率。审批系统在运行过程中需要对条包效

率以及基层减负等问题加以考量，建设用地审批系统所上传

的界址点坐标文件数据和其他数据库之间具有排斥关系，所

以在业务分析上也遇到各种各样的困难；而采用矢量图形数

据对界址点坐标文件数据进行转换可以避免这一问题出现。

因此，当采用十连冠图形数据上传项目信息后，在进行组卷

时可以崔氏审批系统直接对上传的数据进行空间分析，在很

大程度上减少了资源浪费，同时也提升了工作效率。

通过对以上三个方面进行分析可以发现，土地征收成片

开发方案审查工作具有一定的复杂性与特殊性，而在图形数

据空间分析的基础上对土地征收成片开发方案智能审查系统

进行设计，可以进一步提升审查工作效率，落实方案审查有

效性。

2  土地征收成片开发方案智能审查系统设计

2.1  具体设计思路

土地征收成片开发实施方案的审查是属地政府审查的业

务范畴，所以在对智能审查信息系统的建设与开发中，首先

要认真根据业务审查规定的有关要求对有关信息进行审核，

由自然资源主管部门设立的组卷机构按照信息的规定将有关

信息上传到信息系统中，这时信息系统不仅必须对组卷机构

提交的资料信息进行全方位审核，而且对空间数据图形的正

确性和真实性加以审核，只有这样才能确保土地征收成片开

发方案数据形式的一致性，为后期管理工作提供有力条件。

而对于数据质量检查合格的项目数据需要在此基础上进行空

间总体规划数据的叠加处理之后，才可以完成自动化的空间

分析；最后结合空间分析结果，以报表的形式呈现出来，进

而实现土地征收成片开发方案的智能审查。除此之外，在进

行系统设计时通过增加临时图层的方式，还可以确保各项审

批过程中的数据得到有效保存，并且也可以明确组卷项目和

审批中项目之间的空间位置关系，从而避免数据挤压问题的

出现，进一步加快审批工作进度。

2.2  基础架构设计

考虑到土地征收成片开发方案审批业务作为自然资源管

理业务中的重要内容，在对土地征收成片开发方案智能审批

系统进行设计时需要对其整体性与一致性进行分析，确保系

统中生成的土地征收成片开发图形及数据能够与国土空间规

划中呈现的信息数据保持一致。

2.3  数据组织设计

在土地征收成片开发方案中需要包含开发位置的空间信

息，所以在系统中需要上传必要的土地征收成片开发方案图

层，并且在这一图层中还要涵盖行政区代码、片区编号、项

目编码、项目名称以及项目用途等，刚刚上传的土地征收成

片开发方案数据通常情况下为临时图层保存状态，而在通过

审核之后，则需要更新数据库[3]。但是，利用图形数据格式

就可以通过接口调用的方式对国土空间中的数据信息进行分

析，不需要进行数据上传操作即可完成分析工作。

2.4  各项功能设计

土地征收成片开发方案智能审查系统中的各项功能一般

包含六个方面，分别为数据采集、规则库建立、质量检查、

空间发恩熙、智能判别以及归档上图。第一，数据采集主要

是对土地征收成片开发方案中包含的空间信息、数据信息等

内容进行上传，具体的采集方式主要有信息录入、空间质量

数据上传以及附件资料上传到等。第二，规则库建立一般是

为了减少审批时间，主要针对数据的标准性、基础性以及图

形拓扑正确性等内容明确了相关原则，通常情况下会用于土

地征收成片开发方案中的数据检查，以便后期数据的管理与

有效应用。第三，质量检查主要用于对已经上传的土地征收

成片开项目范围的矢量数据进行拓扑审查，并在此基础上对
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空间数据的有效性以及正确性进行控制。第四，空间分析主

要应用在叠加处理上，由于系统中上传的项目范围数据以及

国土空间总体规划数据需需要进行数据叠加之后才可以进行

深层次分析，所以利用空间分析对其进行数据叠加处理可以

更好的完成分析工作。第五，智能判别将已经建立的规则库

作为基础判别标准，针对方案质量进行检查，最终呈现出空

间分析的结果。应用智能判别可以区分出属性信息中的问

题，也可以对图形数据的拓扑错误进行明确，更加可以对图

形重叠面积进行计算。通过结合以上结果，工作人员可以对

土地征收成片开发方案开展有效审批工作。第六，归档上图

能够对审批完成以及处于审批过程中的成片开发项目数据进

行保存。

3  土地征收成片开发方案智能审查系统实现

3.1  数据采集

土地征收成片开发智能审查系统引导组卷单位对相关数

据进行录取处理，全面性的获取申报项目的基本情况，并在

此基础上上传项目的矢量图形数据，从而获取项目的空间位

置信息，最后通过上传附件资料来获取更多与项目有关的资

料信息。

3.2  规则库建立

建立包含土地征收成片开发方案数据的数据库，需要明

确方案中的字段名称、字段类型以及字段长度等信息[4]。因

此，为切实满足成片开发方案的审查需求，需要在已经建立

的规则库中明确行政区名称、片区编号、项目编码以及地块

面积等内容。在规则库的帮助下明确统一格式，最终实现自

动化的数据检查与质量检测，从而呈现出智能化的空间分析

结果。

3.3  质量检查

结合相关数据上传的格式、内容以及具体需求，针对系

统中上传的项目数据开展识别与检查工作，并在此基础上对

检查结果进行提示[5]。针对图形检查，主要对土地征成片开

发方案数据的拓扑错误进行检查，然后再根据图形检查的最

终结果进行核定，明确其是否符合数据上传的原定规则。

3.4  空间分析

空间分析主要针对叠加处理工作，由于选取的叠加图层

及其顺序会影响审批结果以及审批效率，所以为进一步缩短

审批时间、简化审批流程，通过空间分析对土地征收成片开

发方案中的数据进行图层智能拓扑叠加。

3.4.1  智能判别

为统一格式，也为后期工作提供便利，采用报表形式

对智能判别结果进行呈现，其中主要包含组卷项目占国土空

间总体规划、控制性详细规划、开发区的面积，以及基础设

施、公共服务设施等用地的面积和占比信息。

3.4.2  归档上图

按照既定流程审批通过的土地征收成片开发方案，其自

设身的矢量数据一般采用接口形式进行动态更新，从而完善

自然资源数据库，并将其归入国土空间规划管理中。

4  具体应用实例分析

将省级统建的土地征收成片开发方案审查系统作为基

础系统，设立区市、省部门对组卷、审查等工作内容进行负

责，由省级资源资源主管部门对方案进行初审，由省级自然

资源主管部门主管业务处对初审结果进行智能判别。结合

省、市、县统一标准，在矢量图形数据下对土地征收成片开

方案进行智能侦查，缩短了审查工作时长，提升了审查工作

效率，在具体应用中取得了显著成就。

结束语：以上，对土地征收成片开发方案智能审批业务

的差异性性进行分析后，发现设计与实现基于矢量图形数据

的土地征收成片开发方案智能审查系统具有一定可行性，因

此在对土地征收成片开发方案智能审查系统进行设计时需将

重点放在其各项功能设计中，以此确保在系统的后期应用中

避免出现问题，提升工作效率。
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