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公租房建设与管理问题的思考
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摘  要：我国的住房保障在实现基本保障应保尽保以后，进入了以保障性租赁住房为重点的发展阶段。现代社会经济发展，

给公民购置、租赁住房带来了一定的经济压力。住房难、租房难的社会问题，逐渐受到了社会各界的关注。为了解决住房

难、租房难的问题，政府坚持为人民服务，落实并完善住房保障政策和住房供应体系，为提升民生质量提供政策支持。下面

对健全完善住房保障政策、供应体系进行了分析，希望为政府相关部门提升工作质量，提供有效的参考。
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Abstract: After the realization of basic security should be guaranteed, the housing security in our country has entered a development 

stage focusing on the affordable rental housing. The development of modern society and economy has brought certain economic 

pressure on citizens to buy and rent housing. The social problem of difficult housing and rent has gradually attracted the attention of all 

walks of life. In order to solve the problem of difficult housing and rental housing, the government is committed to serving the people, 

implementing and improving the housing security policy and housing supply system, and providing policy support for improving the 

quality of people's livelihood. The following part analyzes the improvement of housing security policy and supply system, hoping to 

provide effective reference for relevant government departments to improve the quality of work.
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1  保障性公共租赁住房相关概述

公共租赁住房，是指政府提供政策支持，限定套型面

积和租赁价格，面向规定对象提供的保障性租赁住房[1]。公

共租赁住房可以是成套住宅，也可以是集体宿舍。通常情况

下单套公租房的建筑面积控制在60平方米以内。城镇保障性

公租房近年来在供给端、需求端出现了新的特点。供给端方

面，保障类型定位发生了转变[2]。通过一系列顶层设计打通

保障租赁住房促发展的实现路径。在保障类型结构上的转

变，加大了对保障性租赁住房的建设，加快住房保障体系类

型结构调整。筹建主体和筹建方式发生转变，筹建主体转向

政府主导、市场和社会参与，房源筹集方式转向新建加既有

建筑改建相结合[3]。保障群体和保障条件发生转变，转向关

注人的差异性需求，逐渐让符合条件的群体能够平等享有公

共服务。在需求端方面，主要呈现出量大面宽、阶段性、职

住平衡多样性、具有发展功能等特征[4]。

2  公租房建设问题及对策

目前国内保障性公租房的建设中，存在资金管理问题。

一方面是由于施工等工作阶段的造价管理观念、方法落后。

尽管目前也在积极转变计价模式，但是传统的计价模式根深

蒂固，影响力较大，短时间仍然不能解决其采取定额模式的

缺点[5]。所以要改进建筑工程中的造价管理观念，改变建筑

工程施工项目的造价控制现状。另一方面可能是由于公租房

建设的融资渠道过于单一。政府是公租房融资主要的提供

人。公租房存在不能在市场上自由买卖、租金相对较低等现

象导致资金回收速度较慢，因此银行等金融机构对共租房缺

乏兴趣。

对此，需要在公租房建设过程中积极改进采购、施工、

竣工后等各个阶段的造价管理工作。应顺应发展潮流，积极

学习先进管理经验，完善自身造价管理制度[6]。公租房建设

工程中的造价预结算审计主要是在工程预算审计、编制工程

预算、招标工工程造价业务咨询服务等方面进行工作。在工

程预算审计阶段，就能可做到明确预算造价，经审计后给施

工单位提供出工程预算。材料采购中要细致考量材料的供货

方式、价格、运输方式、制造期限、到货地点要素，判断这
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些要素对费用可能产生的影响，合理控制材料购置成本。施

工建设过程中应推动实现造价管控工作的科学化、合理化和

规范化发展，切实为提升建筑工程的质量提供保障。需要施

工人员、管理人员、造价人员管控人员，在建筑施工阶段开

展多方位、多角度的协调合作，让工程造价管理工作更具合

理有效性。另一方面要积极拓宽公租房融资渠道。可以通过

政府财政收入，土地转让收入，政府补助资金，公租房租金

收入，政府债券获益，地方政府债券等渠道获取持续、充足

的公租房资金投入。保证资金的源源不断，公租房才能保质

保量完工。

3  公租房的管理改进对策

3.1  完善相关政策

在住房保障体系方面，有关部门应积极推进发展规划

的制定工作，并在工作过程中，严格按照当地的住房发展规

划要求，编制与当地住房发展情况相适应的保障体系。要求

在编制中，对住房保障的目标、指标先进行合理规划，重点

突出保障效果。还可以重点对强化住房体系，实行针对性的

顶层设计。在当地区域内进行综合性质的住房保障体系[7]。

在体系中，包含了公租房、租赁房、产权住房、棚改区域以

及老旧小区在内的多种住房形式。尽可能满足存在住房困难

的民众需求。可以在当地大力推广公租房新工作机制，并在

公租房管理过程中，根据发展路线，来逐步将发展方向向重

点改进政策性租赁住房制度迈进，实现对住房保障管理的生

命周期管理，对于改进住房保障制度的工作质量具有重要意

义。有利于提升居民在居住过程中的良好体验感。对房屋进

行管理时，可以提升对智能信息技术的应用能力，在智能系

统中进行管理，提升服务质量。

3.2  完善住房保障供应体系

为了在实际的工作过程中，实现对保障性公租房的周

期动态管理。可以从以下几个方面的工作进行加强。（1）

应不断在房源、保障对象的清点方面进行工作的完善，并对

现有的重点房源进行关注，严格按照相关规定要求，对房源

进行资产登记；对保障对象，应进行全面、细致的清点、核

对，如果有保障对象的相关信息登记不完整，应完善其资

料，切实维护保障对象的住房权益[8]。（2）健全公租房保障

标准动态调整机制。这方面的工作中应对现有的住房保障水

平评价体系，进行不断的完善调整。实现在原有住房保障覆

盖率的基础上，提升住房保障工作的最终效果。结合推动周

边区域的经济发展需求，推进经济圈主轴城市住房保障信息

共享。并在周边区域内，进行住房保障同城化的积极应用，

实现住房保障信息的区域化联动。（3）建立保障对象进入

退出审核监管机制。应在实际工作中，坚持进行细致的信用

信息归集、分类工作，并将信用管理系统，与银行等机构的

信用管理系统进行衔接，针对守信用于予以联合激励，对失

信用户予以联合惩治。从而实现公租房准入审核的精准度。

配合应用定期复核管理方法，如果该房源、承租人不再满足

公租房的应用标准，则可以通过信用约束、司法追究形式，

终止保障关系，实现管理效率的大大提升[9]。（4）加强公

租房建设运营管理。应予以筹集公租房方式的大力支持，制

定并不断完善相关管理办法，可以将闲置的存量商业用房，

在合理协商的情况下改建成公租房。针对当地各住房工程建

设，应积极进行监督管理，提升住房的建设品质，并完善配

套基础设施建设，做好民生工程。（5）积极推进政府购买

公租房运营管理服务试点。对于公租房大社区的整体管理工

作，可以采用成立居民议事会的形式，在公租房区域内，也

应用街道、社区管理机制。同时，给予各地推行政府购买服

务方式的鼓励，引入企业或其他机构参与公租房管理服务，

改进公租房运营管理工作，实现管理的规范化发展。

切实完善公租房租赁补贴制度。在公租房租赁补贴制

度方面，应尽可能进行完善，对于现存的租赁补贴短板，进

行重点改进。如果住房保障对象，是基本公共服务职工、青

年医护人员、教师等进步群体，可以适当予以更高的补贴标

准。对于补贴额发放流程，应进行监督与完善，保证住房补

贴政策的公平公正。对于政策性租赁住房、共有产权住房，

应以足够的社会资金，来鼓励建设利建设租赁住房，充分发

挥租赁住房的有数。也可以将闲置的商业用房，改建成租赁

住房。政策支持主要从资金方面着手，可以在一定期限内免

除收入线门槛，降低无房、非户籍、新落户、大学生等群体

的住房压力，至期满后可转为市场租赁住房。结合“家在四

川”人才安居工程，探索发展共有产权住房。稳步推进棚户

区改造。在年初计划化一整年的目标任务，并将任务内容，

下分到下级管理区域中，最好是落实到具体项目中，在逐层

下分工作任务的过程中，进行责任制的下放，提升各层级工

作人员的责任意识，对于提升最终的住房保障政策应用效果

起到积极作用。

3.3  完善公租房管理的工作基础

为了从不同角度，规范保障保障性公租房政策的实际

应用效果。政府应积极应用现代化技术，对住房保障信息、

住房保障资金，进行系统化的高效管理。要想让应用到住房

保障中的资金、应用到现实环境中的棚户区改造等项目拨款

中，在工作中形成较为丰富的实物工作量，应在工作中强化

资金绩效工作质量。在新技术的应用方面，积极应用现代信

息化技术，可以大力推进住房保障信息化建设。在住房信息

的管理过程中，借助公租房信息系统，实现各地住房保障个

人、房信息的联动，提升对已有数据的导入速度，尽快将信

息化的管理系统用到实处；住房保障服务的办理形式应做到

尽可能的多样化，可以大力推广网上办理，让保障户可以使

用信息平台，完成住房服务的网上申请。可以使用大数据技

术，强化住房政策信息方面的公开工作。及时通过政府网

站、政务新媒体，例如短视频、公众号等平台，向社会大众

公开棚改计划、项目清单、项目进行时间、分配相关政策等

信息，尽可能提升住房保障政策的透明化应用过程。
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结语：结合以上的分析内容来看，可知未来国内保障

性的公共租赁住房，对公民生活质量的提升以及社会经济发

展有着重要的现实意义。通过政府政策的引导支持，并加大

资金投入建设高质量的公租房，通过强化公租房管理，完善

住房保障，形成更加完善的供应体系。在公租房建设与管理

问题进行分析探讨，为公民提供更具有安全感的社会保障服

务，有利于稳定社会环境，提升人民生活质量，促进社会的

全面发展。
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