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工程造价全过程审计中存在的问题及对策

李 宁
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摘 要：工程造价全过程审计是一个复杂且需要专业技能的任务。在这个过程中，存在一些主要的问题，如审计员对工程行

业的专业知识不足，使得难以准确理解工程项目的具体情况。审计过程中缺乏有效的数据分析和挖掘，导致审计结果的准确

性受到影响。再加上审计结果反馈不及时，以至于问题无法得到及时解决。为此，在实际工作中要注重加强审计员的培训和

教育，提升工作人员对工程项目的专业理解，并完善数据分析工作，以提高审计的准确性。还要建立实时反馈机制，确保审

计问题可以被及时发现和解决。
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Abstract: The full process audit of engineering cost is a complex and requires professional skills task. In this process, there are 

some main problems, such as insufficient professional knowledge of the engineering industry by auditors, which makes it difficult 

to accurately understand the specific situation of the engineering project. The lack of effective data analysis and mining during the 

audit process has affected the accuracy of audit results. In addition, the feedback of audit results was not timely, which resulted in 

the problem being unable to be resolved in a timely manner. Therefore, in practical work, attention should be paid to strengthening 

the training and education of auditors, enhancing the professional understanding of engineering projects among staff, and improving 

data analysis work to improve the accuracy of auditing. We also need to establish a real-time feedback mechanism to ensure that audit 

issues can be identified and resolved in a timely manner.
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随着建筑行业的快速发展，工程造价全过程审计的重

要性日益凸显。然而，在实际操作过程中仍旧存在在一些亟

待解决问题，包括审计人员专业知识不足，审计对象理解误

区，信息透明度不够，以及相关法规标准的不完善等[1]。这

些问题不仅阻碍了工程造价全过程审计的有效进行，也可能

给项目成本控制带来一定的风险。因此，针对这些问题，我

们需要研究并提出相应的对策，以促进工程造价全过程审计

的健康、规范发展。本文旨在探讨这些问题，并提出实际可

行的解决方案，旨在帮助工程造价工作的顺利开展。

1  工程造价全过程审计概述

工程造价全过程审计是对工程项目从规划、设计、招

标、施工到竣工验收的全过程进行审计的一项重要工作。其

目的是确保工程造价的合理性、公正性和透明性，促进工程

项目的规范运行和质量提升。在审计过程中，审计人员将对

工程项目的各个环节进行审查和评估[2]。这包括对项目合同

的合规性审查、成本核算的准确性审查、支付进度的合理性

审查以及施工质量的合格性审查等。审计人员将借助财务数

据、工程文件和相关证据进行分析和比对，以确定工程项目

是否符合合同约定、成本是否合理、进度是否合理，并发现

可能存在的违规行为和风险。通过工程造价全过程审计，可

以发现潜在的问题和风险，及时纠正和改进，避免造成不必

要的损失和浪费。同时，审计结果也为工程项目提供了可

靠的依据，有助于保障工程质量、控制成本，提升工程管

理水平。

2  工程造价全过程审计中存在的问题

2.1  缺少完善的规章制度

缺少明确的审计准则和规范使得审计人员在进行审计工

作时缺乏统一的标准和指引。没有统一的准则，审计人员可

能根据个人理解和主观判断来开展审计，导致审计结果的不

一致性和主观性。缺乏完善的审计程序和要求使得审计过程
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缺乏规范性和可操作性。审计人员可能在审计阶段的选取、

数据收集、分析和报告等方面存在不确定性，缺乏统一的操

作流程和方法[3]。审计人员的职责范围和权限边界不清晰，

可能导致审计过程中的信息获取不完整、核实不准确等问

题。在缺乏完善的规章制度的背景下，工程造价全过程审计

还面临着审计结果的不可靠性和可信度的问题。缺乏规章制

度的监督和评估，容易导致审计工作的质量无法得到有效控

制和保证。

2.2  合同内容存在漏洞

合同中的计价方式不清晰是一个常见的问题。缺乏计

价规则和方法可能导致造价评估的不准确性。解决这一问题

的措施包括明确计价方式和依据，如明确指定计价单位、确

定计价基准等，确保计价方法的一致性和可操作性。合同中

的变更管理机制不完善也是一个常见的漏洞。变更管理过程

中缺乏规范和监督可能导致工程造价的增加或减少不合理。

为解决这一问题，合同应明确变更管理的程序和权限，并确

保变更的合法性和合理性，同时建立变更管理记录和审批流

程，确保变更的透明性和可追溯性[4]。另外，合同中对风险

的定义、分配和责任的界定不清晰可能导致争议和纠纷的发

生。为解决这一问题，合同应明确风险的范围和责任的界

定，确保各方在合同履行过程中能够清楚地理解和承担相应

的风险。此外，合同中的补偿机制和索赔条款也需要注意。

缺乏明确的补偿规定和索赔机制可能导致争议的产生。

2.3  审计人员专业性不足

审计人员可能缺乏对工程造价核算和成本管理的深入

理解，可能不了解工程项目的特点、施工过程和相关法规，

导致在审计中无法准确评估工程成本的合理性。审计人员在

工作中缺乏实践经验和技能。工程造价审计需要对施工过程

和工程项目的实际情况有一定的了解，以便准确评估成本支

出和效益[5]。然而，新晋的审计人员可能缺乏实际操作的机

会，导致审计人员对工程实践的了解不足。此外，审计人员

的专业背景和能力水平可能存在差异。有些审计人员可能专

业背景偏向于财务审计，对工程造价核算和项目管理缺乏深

入了解。

2.4  审计存在较高风险

审计过程中可能存在信息不完整或虚假的情况，导致

审计结果的不准确性。工程项目的相关数据可能被篡改或隐

瞒，使得审计人员难以获得真实的信息，从而影响审计的准

确性和公正性。在一些情况下，审计人员可能受到利益相关

方的干扰或影响，导致审计结果偏向某一方，失去客观性和

中立性。这可能是由于利益冲突、财务压力或其他不当干预

因素导致的，对审计结果的可信度造成了威胁。另外，审计

人员的专业水平和经验可能不足以应对复杂的工程项目审计

需求。工程造价审计需要综合运用财务、工程、法律等多学

科知识，对复杂的合同条款、成本核算、支付进度等进行审

查。如果审计人员缺乏相关专业知识或经验，可能无法全面

理解和评估工程项目的真实情况，从而影响审计结果的准确

性。审计过程中的时间压力和资源限制也会带来审计风险。

由于项目时间紧迫或审计资源不足，审计人员可能无法充分

开展审计工作，导致审计过程的片面性和不全面性，无法发

现隐藏的风险或违规行为。

3  工程造价全过程审计问题解决措施

3.1  优化完善审计制度

为了解决工程造价全过程审计中存在的问题，需要站

在优化完善审计制度的角度，采取一系列措施，加强专业人

员的培训和提升。建立健全的培训机制，加强对审计人员的

专业知识、技能和道德素养的培养，确保人员具备扎实的审

计能力和准确的判断力[6]。同时，引入多元化的审计人员团

队，兼顾不同专业背景和经验，提高审计工作的全面性和准

确性，保证审计机构的组织结构和管理体系健全，与被审计

单位保持一定的独立性，避免利益冲突和干扰。加强对审计

机构的监督，建立评估机制，对其业务质量和独立性进行评

估，提高公众对审计结果的信任度。建立科学合理的审计流

程和标准，确保全过程审计的全面性和系统性。注重数据采

集和分析，运用先进的技术手段，提高审计工作的效率和准

确性。同时，加强对审计过程的记录和备查，确保审计结果

的可追溯性和可验证性，明确审计的法律地位和职责，规范

审计行为和程序。建立健全的投诉举报机制，鼓励公众参与

审计监督，增强审计工作的公众监督力量，加强信息共享和

合作，促进审计机构、被审计单位和相关部门之间的信息

共享和协作。加强与其他审计机构的合作交流，借鉴国际经

验，提升审计水平和质量。

3.2  做好合同文件审查

在工程造价全过程审计中，做好合同文件审查是至关重

要的一环。制定详细的合同文件审查指南，明确各个环节的

审查要点和标准，确保审查过程规范和一致性。审查程序应

包括对合同文件的完整性、合法性、合理性等方面进行综合

审查。还要加强培训审查人员的专业知识和技能，使其熟悉

工程造价核算和合同管理的相关法规、规章以及行业标准，

提高其审查水平和准确性。审查人员应仔细研读合同文件，

重点关注合同条款、价格计算公式、支付方式等关键内容，

确保审查结果准确无误。对于模糊不清或存在歧义的条款，

应及时与相关方进行沟通和澄清。还要与设计、采购、施工

等相关部门保持紧密的沟通和协作，及时了解工程变更、索

赔等情况，并将其纳入审查范围，确保审计工作全面、准

确。审查过程中应详细记录审查的内容、发现的问题以及解

决方案，形成审查报告和档案，为后续审计工作提供参考和

依据。

3.3  做好人员技术培训

在解决工程造价全过程审计中存在的问题时，人员技

术培训是一个重要的方面。通过加强人员技术培训，可以提

高审计人员的专业能力和审计质量，确保审计过程的准确性
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和公正性。培训计划应该包括基础知识培训、专业技能培训

和实践操作培训等内容，全面提升审计人员的综合素质。基

础知识培训应涵盖工程造价管理、工程成本控制、审计法规

和规范等方面的知识，使审计人员对工程造价全过程具备全

面的理解和把握。专业技能培训应注重审计方法和技巧的培

养，提高审计人员的分析和判断能力，使其能够准确识别和

评估工程造价中的风险和问题。实践操作培训应将理论与实

践相结合，通过实际案例和模拟审计实践，让审计人员在实

际工作中不断积累经验，提高审计水平。组织专家对审计人

员进行指导和辅导，分享自己的经验和实践心得，帮助审计

人员更好地理解和应用审计知识和技能。专家的指导可以帮

助审计人员解决实际工作中的困惑和问题，提高审计的准确

性和有效性[7]。此外，建立健全的培训评估机制也是至关重

要的，对培训效果进行监测和评估，及时发现和解决培训中

存在的问题，进一步提升培训质量和效果。同时，建立培训

记录和档案，形成持续的培训体系，为审计人员的职业发展

提供支持和保障。

3.4  加强审计机制完善

工作人员需要从加强审计机制完善的角度出发，采取一

系列措施，应建立健全的法律法规和标准体系，明确审计的

程序和要求，规范审计活动的进行。这包括制定统一的审计

准则、规范审计程序、明确审计人员的职责和权限等，以确

保审计工作的公正性和准确性，加强审计机构的独立性和专

业能力。建立独立的审计机构，确保审计人员的聘任和任免

程序透明公正，避免利益冲突。同时，重视对审计人员的培

训和考核，提高专业水平和技能素养。只有具备专业知识和

经验的审计人员才能更好地开展审计工作，减少主观偏差，

提高审计质量。设立独立的审计监督机构，对审计工作进行

监督和评估，确保审计活动的合规性和效果。监督机构应定

期对审计机构和审计人员进行抽查和评估，发现问题及时纠

正，保障审计工作的准确性和公正性。

结束语

综上所述，工程造价全过程审计是确保工程造价合理、

公平、透明的重要手段，然而在实践中也存在一些问题。审

计过程中可能存在主观判断的偏差，导致审计结果的不准确

性。审计人员专业水平和经验的不足也可能影响审计质量。

此外，审计机构的独立性和公正性受到质疑，可能受到利益

相关方的影响。针对这些问题，可以加强审计人员的培训和

专业能力提升，提高审计机构的独立性和公正性，建立审计

结果的监督机制，增强对审计工作的监督和评估。此外，

应加强法律法规的制定和执行，加强对工程造价全过程的监

管，提高整个审计体系的透明度和可信度，从而更好地保障

工程造价的合理性和公正性。
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