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How to establish a perfect bidding supervision system 

Ruiyan REN 

_____________________________________________________ 

Abstract 

The perfect bidding supervision system is the basis and key to guarantee the fairness, openness and impartiality 

of bidding work. However, driven by the interests, the current bidding work in China has repeatedly caused 

false bidding, stringing and other illegal activities, which seriously reduced the effectiveness and legality of the 

bidding work. To this end, this paper combines the main problems faced by China's bidding market at this stage, 

and elaborates on the effective measures to build a perfect bidding system, in order to standardize China's 

bidding market, improve the effectiveness of bidding work, and at the same time The relevant research on the 

bidding supervision system provides some theoretical references. 
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[摘  要] 完善的招投标监管体制是保障招投标工作公平性，公开性与公正性的基础和关键。但是在利益的驱动下，我国现

阶段的招投标工作屡屡发生虚假投标，串标等各项非法行为，严重降低了招投标工作的有效性与法律性。为此，本文结合我

国招投标市场现阶段所面临的主要问题，详细的讲述了构建完善的招投标体制的有效措施，以期规范我国的招投标市场，提

高招投标工作的有效性，同时为招投标监管体制的相关研究提供部分理论参考。 
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1招投标监管体制的基本概述分析 

招投标监管体制，主要是指招投标的监管机构对各项招

投标主体与客体的实际经营资历，相关制度规范，口碑或诚

信情况以及合同履行等各个方面的综合信息进行收集与查

看，评定其对投标市场相关规定的实际遵守情况，从而得出

对招投标主体与客体的客观评价。通过对评价结果的分析从

而得出更加科学合理的招投标监管措施，提高招投标市场行

为的规范程度。 

2现阶段招投标市场监管体制中所存在的主要问题 

2.1监督机构的行政色彩过于厚重 

现阶段我国的针对招投标监管制定了专项分工措施，但

是要实现对招投标体制的全面监督，需要社会的各个部门积

极配合。在开展实际建设项目的招投标工作中，主要是由当

地市政部门进行主导，公路工程建设类的项目由建设部门负

责，机电设备采购类的项目由商贸部门负责，政府采购项目

则由政府财政部门负责。此类责权配置的模式虽然具有分工

明确的作用，但是该模式会导致多头管理现象的出现，使得

各个部门间形成各自为政的局面，一定程度上加大了政府的

行政成本投入。特别是在地方保护主义的影响下，使得相互

推诿，掣肘等现象经常发生，直接对政府的行政职能造成严

重的负面影响。在自我监督体制的影响下，使得行政主管充

当了执行者与监督者的双重职能，所以使得政府部门的职能

模糊不清，从而无法保障招投标市场运转的高效性与廉洁

性。 

2.2多方管理模式使得招投标监管缺乏明确的执行标准 

现阶段的招投标管理模式中普遍存在多头管理的现象，

这也就是造成政出多门现象的必然性。虽然这些政令具有浓

厚的地方保护主义与制约效果，但是确无法实现对监管体制

的充分协调。某些部门虽然表面上是以招投标相关的国家法

律法规作为开展工作的依据，但是实际上却存在明显的内部

操控现象，例如对外部区域设置明显不合理的标准与条件

等，确保地方保护主义目标的顺利实现，这便直接降低了投

标中各项监管法律法规的作用。 

2.3公共服务资源被严重分散 

受多头管理模式的影响，使得目前的招投标监管体制中

的公共服务资源被严重分散，导致建立协调统一的招投标服
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务平台的目标相对困难。现阶段大部分地方政府都是自我为

招投标服务中心，并且都是封闭的模式，无法实现信息的及

时互动与共享。如果不对这样的现状进行改善，长此以往必

定会形成招投标市场的垄断，使得一体化经济的发展模式受

到人为性的严重分割，由此而无法建立协调统一的招投标服

务平台，那也就无法建立完善的招投标信用评价机制，政府

的监督作用则无法得到有效的发挥，那招投标市场的公平公

正公开性原则就得不到保障。 

3建立完善的招投标监管体制的相关措施 

3.1对招投标监管制度进行科学的优化与完善 

招投标监管工作开展的前提与基础保障是国家相关法

律制度的建立与完善，有了完善的法律制度，被监管者就可

以严格按照招投标的相关法律制度有序开展招投标的工作，

提升招投标工作的法律性。监管人员也可以结合法律制度的

相关要求对招投标工作的开展情况进行监督，提高招投标市

场的规范性与稳定性。所以构建科学合理的招投标监管制度

是完善招投标监管体制的重点。首选要对招投标工作的具体

范围，实际工作流程，基本原则等各个方面进行清晰明确的

规定，针对不同的项目类型建立不同的监管机构与准则，从

而使得具体招投标工作的开展具有清晰的法律引导。其次，

针对不同类型的招投标工作，制定详细的违规违法行为处理

细则，提高监管工作的全面性与有效性。再次，合理利用先

进的互联网技术建立招投标违法行为记录系统，对违反招投

标法律法规的行为人，代理机构等等相关事宜进行详细的记

录。 

3.2提升惩处措施的合理性与有效性 

对招投标违规行为的惩处措施的合理性与有效性进行

科学的提升，确保违规惩处措施既能实现对违规人员的合理

处置，同时也要确保法律的公正性得到有效的维护，达到警

戒他人的目的。要实现这一目标的根本就是保障各项惩处措

施能得到全面的落实和真正的执行，而不是让法律惩处制度

成为纸上谈兵。但是现阶段针对招投标违规行为的惩处措施

方面，大部分监管人员仅仅对违规人员进行警告和轻微的行

政处罚，主要是因为惩处措施的规定限制与监管人员的人为

保护等等。所以，要加大惩处力度，建立合理有效的惩处措

施。针对招投标的违规行为，根据违规行为的情节进行处罚，

如果违法情节严重，不仅要给予相当数量的罚款，还要对企

业的招投标资格进行针对性的剥夺，确保招投标市场的规范

性。 

3.3对招投标过程进行全面的监管 

在整体招投标工作中最易出现问题的环节则是招投标

过程，要提升招投标监管体制的完善性，势必要对招投标过

程进行全面的监管。主要是由于招投标过程会涉及到众多企

业单位，所以整体环境比较复杂，不仅管理难度大，还给部

分投标企业带来了可乘之隙。例如为了实现中标的目的采取

恶意降价的手段，在中标后为了保障自身经济收益的情况则

采取偷工减料的行为。所以需要重视并加强对招投标过程的

全面监管。首先，针对所有参与竞标的企业，要对其进行全

面详细的审查评估，对其资质情况，信誉情况以及实力情况

等进行全面的审查，确保企业是自身进行投标，严谨代投标

的现象发生。其次，对整场投标工作进行严格的把控，采取

抽查的方式对投标企业的投标行为进行监督与管理。再次，

对投标企业的标书进行系统的查阅，如果发现标书中存在类

似或相近的现象，则要对相关企业的投标行为进行重点查阅

与监督，避免串标行为的发生，如有串标行为，要结合情节

的轻重给予相应的处罚。 

3.4重视对信息化手段的科学应用 

现代社会是信息时代，互联网技术，大数据与云计算等

技术直接提升了人们生活的智能化程度，利用先进的信息化

手段，不仅可以实现工作理念与方式的创新，还能确保工作

效率与质量都得到显著的提高。要实现建立完善的招投标监

管体制，当然也离不开对信息化手段的科学应用。一方面要

结合招投标监管体制的特点，利用信息化技术构建完善的招

投标公共管理系统，在管理系统中能完成招标项目的通知下

发，标准制定，投标事项，中标企业名单及资质情况的公布，

同时还能对部分违法违规行为的约束与惩处结果进行公布，

提高招投标工作的公开性与公正性。另一方面，重视对工作

人员信息化掌握能力的培养和提升，确保招标工作人员对公

共管理系统能全面掌握和科学应用，提高招标工作人员工作

的实效性。 

4结语 

招投标市场的完善性直接影响着招投标工作的公平性

与公正性。要提升招投标市场的规范性，则需要结合相关法

律法规对招投标监管体制进行科学的完善与优化，才能规范

招投标行为，从而保障社会的各项建设工作顺利进行。 
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