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我国农村环境保护现状及对策研究 
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摘 要：新时期以来，我国经济社会发展，尤其是农村经济的发展进步呈现一个稳步上升的趋势，农村的生活方式与生产方式逐渐摆脱原有

的落后形态，开始向生活方式现代化与生产方式机械化转变。尽管中国农村正在逐步摆脱原有的落后的生产关系，但是与之而来的是农村

的环境问题正日益突出，并开始影响大部分农民的正常生产生活。虽然我国的农业部门与环境保护部门联合出台了一些农村、农业的环境

保护政策，并在一些地区建设了环境保护的基础设施，但是这些政策与措施在农村的推广工作仍有很长的一段路要走。 
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引言： 本文针对当前农村环境保护的现状与普遍出现的问题，

提出了五点对策: 第一就是国家要以当下农村环境保护为主题，及

时出台相关农村环境治理文件，凸显我国对农村环境治理的坚定国

家意志；第二就是国家农业部门与环境保护部门要尽早实现全国村

庄环境综合整治的全覆盖； 第三就是各省政府要落实农村环境保

护的相关责任，督促地方政府严格把守农村环境质量的底线；第四

就是农业部门与环境保护部门要构建完整的农村环境保护体系；第

五就是各行政村庄充分发挥主观能动性对农民加强环境保护知识

的培训，增强农民的环境保护意识。 

一、新时期中国农村环境保护工作进展 

1．农村环境保护基础设施的落成 
2008 年中华人民共和国颁布《关于实施“以奖促治”加快解决

突出的农村环境问题的实施方案的通知》等重要文件以指导农村环

境保护“以奖促治”，到 2020 年一共安排农村环境保护专项资金数

百亿元来指导、推动各地政府大力实行农村环境整体整治。当下，

中华人民共和国大约 650 多万个农村生活垃圾收集、转运、处理设

施正在有序、高效的运转、36.9 万套生活污水处理设施、28 万套畜

禽养殖粪便污染治理设施正在发挥作用逐步恢复农村的生态环境。 

2．防止工业污染向农村转移 
环境保护部自 2011 年以来组织多次的环境保护整治活动，对

一些污染物排放量大、能源消耗严重的不合新时期经济社会可持续

发展的规格较小的企业予以关停、取缔处理。 此外，我国环境保

护部在 2015 年实施了新的《环境保护法》实施年活动，对全国各

地区的各种性质、行业的工业园区建设项目进行严格的管理、资质

审查并防止落后的工业项目携带污染从东部经济发达地区向中西

部落后地区、从城市向乡镇转移已造成乡村地区环境的污染。与此

同时，环境保护部门对全国范围内的工业生产单位进行环境保护大

的检查和对污染严重的企业进行强制淘汰以此减少城市的工业污

染，另一方面防止城市工业对农村形成污染。 

二、我国农村环境保护工作中存在的问题 

1.农村生活污染治理设施建设数量不足 
当前，我国行政村的数量大概是 59 万个，但其中进行过农村

环境综合整治与污染治理的却只有 8 万个，只占到总数的大概 13%。

发达资本主义国家如德、日的农村垃圾基本已经实现全面处理，目

前资本主义国家的污水处理率超过 80%、远远超过我国。当前我国

的垃圾污水基础设施数量严重不足以至于多数农村地区居住环境

脏乱差，人民对环境反映强烈不满。  

2．城市污染转移与农业生产污染问题突出 
一方面，由于我国经济发展的差异性以及东部地区产业升级，

东部地区的产业如钢铁、纺织品印染、印刷等污染性较大的工业开

始逐步向中西部经济发展落后、劳动力价格廉价的地区转移，城市

工业、生活污染等外源性污染也逐步向城乡结合部甚至是乡村加速

传播。一部分城市在农村地区违规建设垃圾处理场并违法倾倒工业

固体、液体废弃物，农村环境因此愈来愈趋于恶化。此外中西部一

些农村为了“致富”对所引入地区项目不予详细考察便盲目引入，

致使大量污染严重的企业扎根农村，农村的环境因为这样的企业入

驻导致原来良好的生态环境急剧恶化。另一方面，我国农村农业生

产内源性污染严重：农药、化肥的利用率低下（36.5、36.6）并与

国外平均水平相差十多个百分点；农用塑料薄膜多是一次性且无法

在短期内降解，畜禽粪污不经清洁处理便随意施用，秸秆焚烧现象

虽经禁止却仍时有出现。 

3.农村饮水安全和公众食品安全情况堪忧 
我国农村饮食安全形势不容乐观：农村饮用水水源地多数难以

达到安全标准，地表水环境由于部分污染性企业入驻逐变差，部分

地区土壤重金属超标问题整治刻不容缓。前几年，多数乡镇出现癌

症村、含镉大米、 部分村民血铅含量严重超标、毒韭菜等食品安

全事件，正是农村环境污染严重的具体体现。  

三、关于农村环境污染问题的原因 

1．农村环境保护基础设施严重不足 
农村环境保护首先面临的便是资金投入问题，由于部分地区的

农村环境治理资金投入模式与机制不健全以至于农村环境保护经

费没有保障。近年来，尽管中央财政在农村环境保护专项累计投入

资金数百亿元，一些农村也因农村环境保护专项资金的下拨建成了

农村生活垃圾与农村生活污水处理设施，但是在全国大约 59 万个

行政村中，只有接近 13%的村庄实施了全方位的农村环境综合整治

与农村污染治理工作。但是这部分已完成农村环境整治的村庄也因

为经费缺乏、管理不到位的情况以至于垃圾、污水设施难以正常运

行。 

2．农村环境保护工作体制机制不健全 
当前我国基层环境保护部门工作力量仍然不能全面对农村环

境保护工作予以全方位的覆盖，全国大多数乡镇并没有设立专门的

农村环境保护工作机构和聘请专门进行农村环境保护的专业人员，

而且也缺乏一定的环境保护宣传、组织工作，难以对农村环境进行

有效的管理，致使农村污染治理设施设备闲置或者是不符合规范使

用。此外在当前的农村环境保护治污工作中没有一套统一农村环境

治理的标准，畜禽养殖粪便污染物治理、秸秆综合利用等政策措施

的宣传不够深入以至于农村环境保护的宣传效果并不高。 

四、关于农村环境保护的对策探讨 

1.中央层面出台相关文件，凸显国家意志 
在农村环境保护方面，中央要出台相关文件对农村的环境保护

与污染治理工作予以明确和指导、完善农村环境保护与乡镇书记负

责的体制机制。此外，各级党委政府要强化地方环境保护的责任并

设立责任人，使“以奖促治”意识深入到每一级政府对农村环境保

护的工作之中，下更大决心、花更大气力做好农村环境保护与污染

治理工作从而实现农村环境的根本好转。 

2.进一步加大农村环境保护的资金投入 
当前的农村环境保护工作的重点是实现全国村庄环境综合整

治的全方位覆盖。目前全国还有数十万个行政村仍然没有进行开展

综合的农村环境治理，农村生活垃圾、污水处理设施严重不足。因 
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（上接第 5 页） 
此本文建议中央财政在近几年来每年对农村环境拨款 60 亿的基础
上再加大投资力度，对农村环境质量改善要求较迫切的省份、落后
地区更是重点支持，力求实现农村生活垃圾、污水治理全方位覆盖。 
3.各省政府落实农村环境保护的相关责任 

各省政府一定要将有关农村环境保护、污染治理与环境综合整
治任务落实到每一级市、县、乡镇政府并制定相关农村环境保护的
地方性法规。各乡镇政府要准确落实农村环境保护主体责任并确立
每个行政村庄的环境责任人，确保农村环境质量持续的好坏有责可
问、确保农村环境的发展稳步向前。  
4.建立健全农村环境保护体制机制 

各省委省政府要充实农村环境保护专业人员的力量，此外要保
障农村环境保护的运行经费透明、到位。各地市委市政府要为此专
门召开农村环境保护的会议并对农村的环境保护机制予以健全，使
地方农村环境保护的工作有制度可以遵循。只有农村环境保护机制
健全和地方乡镇政府有可以依据的农村环境保护制度，我国农村的
环境保护工作才能进一步落实并取得令人满意的结果。 
5.加强对农民环境保护培训和教育，增强农民环境保护意识 

各乡镇政府要加大农村环境保护的宣传力度，以通俗易懂的方
式向农民宣传农村环境的重要性。各乡镇政府要向农民普及环境法
律常识并充分调动农民再环境保护方面的积极性，为农村环境污染

防治与农村生态环境恢复工作打下坚实而广泛的群众基础。 
结束语：由于我国是农业大国，相应的农村人口也就比较多且

分布密集。因此，环境部门与农业部门对当下农村的环境整治已是
刻不容缓。中共中央、国务院对农村当前的环境污染现状予以资金
投入，并加大对农村环境污染防治设施的建设。《生态文明体制改
革方案》明确，新时期农村环境保护的总体方向，并为农村的环境
污染治理提供了政策遵循与有力的制度保障。相关方案的出台标志
着我国农村环境保护迈向了新的台阶。农村环境保护工作向来都不
是一件容易的工作，因此中央、各级政府都要对农村环境保护予以
充分的重视并下大决心进行农村环境的综合整治，以期实现美丽乡
村的建设。 
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