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工程技术与发展

加强堤防工程管理策略与分析 

胡志明 

（桃江县堤防管理站 湖南益阳 413400） 
 

摘要：我国绝大部分城镇都是依水而建，堤防工程是保证城镇不遭受洪涝灾害的关键。因此，加强堤防工程建设与管理就显得尤为重要。
本文通过对当前堤防工程管理模式的研究, 以及针对新时期堤防工程管理面对的新问题、新要求，提出了抓住机遇，不断优化堤防工程管
理模式，以更好地开展堤防工程管理工作。 
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1、河道堤防管理中存在的主要问题 

长久以来，在我国的经济社会发展过程中，堤防工程作为保护
城镇不遭受水患灾害的唯一途径，一直深受各级政府和人民群众重
视。加强对堤防工程进行管理，主要是为了加强堤防抵御洪水的能
力，从而尽量避免城镇遭受洪涝灾害，以确保人民群众生命财产安
全。堤防工程的管理质量的好坏，直接关系到人类社会的进一步发
展和人民群众的财产安全。 

然而，在堤防工程管理过程中，还存在很多问题与不足。在实
践中容易受到各种因素的制约与影响，导致在正常的堤防工程管理
工作中存在诸多问题。管理方法也相对落后，工作人员缺乏堤防工
程管理重要性的认识，也直接影响了堤防工程管理质量与效果。 
1.1 堤防工程存在安全隐患 

目前，我国堤防工程存在的隐患，一般是堤身内部存在的孔洞、
裂缝以及基础薄弱等。这些都是重大安全隐患，严重威胁着堤防工
程安全和防汛安全。如处理不及时，可能导致严重的安全问题的出
现。在外河高水位的情况下，可能出现滑坡、管涌、散浸等隐患，
严重的甚至可能出现堤防决口的重大事故 [1]。 

堤防工程出现隐患的主要原因主要有以下几点： 
（1）在一些堤防工程的建设过程中通常会采用就地取材的方

式，土堤分段逐年填筑培高压紧夯实。在施工过程中，由于施工技
术手段过于陈旧，原材料质量不一，再加上地基单薄，导致堤防工
程内部存在空隙和裂缝、碾压软弱不实、基础沉降不均等质量问题。 

（2）外部环境因素也可导致堤防工程安全隐患的出现。因一
些城镇位于暴雨集中带和洪水多发带，其堤防工程经常受洪水浸
泡、冲刷，外河水位变化的幅度相对较大，给堤防工程带来了一定
的安全隐患。且个别城市在开发建设过程中，一些用作保护堤防工
程的护林带以及河滩被用作他途，导致各种安全隐患频繁出现。 
1.2 堤防工程管理手段落后 

目前，我国仍处于并将长期处于社会主义初级阶段，很多公共
基础设施不够完善，再加上缺乏完善的长效管理机制，导致堤防工
程管理局限于日常巡查、砍青扫障、垃圾清理、工程建设的管理以
及违法案件的处理等。且在我国大多数的公益类基础设施未进行有
效分类管理，再加上高科技产品，如卫星定位系统和实时监测技术
的应用存在一定的限制，使得堤防工程管理未真正实现信息化、现
代化。 
1.3 堤防工程管理认识不足 

虽然在我国法制建设过程中，在上世纪八十年代就陆续颁布了
水利行业相关法律法规，但也未让人们充分认识到堤防工程的重要
意义，一些群众及个别工作人员缺乏对堤防工程管理的重视。在堤
防保护范围内还上存在乱种乱挖、违规搭建、倾倒垃圾等现象，甚
至一些人们认为堤顶道路就是公路，车辆肆意穿行、乱停乱靠，导
致堤顶道路坑坑洼洼、破损严重，严重影响汛时的应急同行能力。
而一些领导干部开展堤防工程巡查工作往往也是走走过场、做做样
子，缺乏对堤防工程后期养护的重视，不安排专项资金，导致基层
一线无法对其开展行之有效的管理。 
2 、加强堤防工程管理的有效策略 

提高堤防工程管理水平，必须要结合当地堤防工程的实际情况
以及存在的具体问题，并对其进行具体分析，加强管理策略研究，
强化日常管理，有效地利用现代化管理技术、加大执法与巡查力度，
依法依规管理堤防、加大人才培训力度和投入，转变堤防工程管理
理念，从而有效提升堤防工程管理质量与效果，其具体如下： 
2.1 强化日常管理，有效运用现代化管理技术 

2.1.1 强化日常运行管理 
堤防工程管理的主要内容一般包括堤防工程的运行管理和穿

堤建筑物的日常管理。在日常运行管理中，要加强对堤防工程及穿
堤建筑物的日常巡查，发现隐患及时处理，并对资料信息进行整编；

要建立科学合理且切合实际的堤防工程管理制度和日常巡查制度；
加强在防汛过程中对堤防工程的值班值守，特别是险工险段要加强
观测，发生险情时要及时向上级汇报并及时处理。 

2.1.2 增加绿化面积，加强城市生态环境建设 
随着城市的进一步发展，社会主要矛盾的变化。堤防工程不仅

仅只是为了抵御洪水，更成为了我国大部分城市生态环境建设的载
体。在堤身上大量种植观赏树木和花草，建设沿江风光带，有利于
推进水生态、水环境、水文化和水景观的开发和建设，可以在一定
程度上满足城市生态环境建设的需要。现在的防洪大堤，成为了人
们休闲散步的好去处。 

2.1.3 加强堤防管理宣传，为堤防工程管理奠定基础 
加强对堤防工程保护与管理工作的宣传教育，根据堤防管理要

求，对破坏堤防、乱种乱挖、违规搭建、乱倒垃圾的行为予以坚决
打击。利用传统宣传方式与新媒体网络资源宣传相结合的方式，加
强对堤防工程管理以及保护工作的宣传，提升人们群众的法律及爱
水、护堤的意识。同时，可以通过微视频及微电影的形式，加强对
堤防工程重要性的宣传。通过对堤防工程的重要价值、防涝抗灾作
用的宣传，进一步提升人们的保护意识，为堤防工程管理工作的开
展奠定基础。 
2.2 加大人才培训力度与投入，转变堤防工程管理工作理念 

堤防工程管理效果好坏，很大程度上取决于堤防管理工作人员
的综合素质以及管理理念。所以，很有必要加大对管理人员综合素
质的培训力度与投入，特别是要加强对堤防工程管理人员基本业务
知识和涉水法律法规的培训，在实践中对其进行系统科学的培训与
教育，提升其综合素质能力，具体如下： 

2.2.1 加强对堤防工程管理人员的培训，提升工作能力 
要加强对堤防工程管理人员的思想教育，通过对堤防工程管理

人员的系统培训和真实的案例分析，努力提升管理人员护堤、爱堤
意识以及管理意识，明确堤防工程管理工作的重要性。通过聘请专
家以及外聘教师定期开展河道堤防管理专业知识技能以及专业技
术的培训，更新工作人员的知识结构，从而为堤防工程管理工作的
开展奠定扎实的理论基础。 

2.2.2 更新管理工作理念，提升工作能力 
从整体上看，我国的堤防工程管理水平还比较落后，各种先进

的高新技术未完全应用到堤防工程管理工作中，这直接降低了堤防
工程管理质量与效果。因此，在实践工程中，开展堤防工程管理不
仅仅局限于以往的老经验、老办法，要加快堤防工程管理理念的更
新换代，合理的应用各种现代化的管理手段。在管理工作实践工程
中，必须要制定完善的堤防工程管理理念，制定切实可行的维修养
护制度，为堤防工程维修养护工作的开展奠定基础[2]。 
3、结语 

在现阶段的堤防工程管理工作中，要充分将传统的管理方法和
现代高新技术结合起来，根据堤防工程实际制定切实可行的维修养护
计划，提高养护标准，制定完善的养护方法。通过科学的方式与手段
对其进行管理，凸显堤防工程价值。合理应用各种信息技术手段，强
化管理和宣传，提升堤防工程管理质量与效果，在最大程度上发挥堤
防工程效益，保障堤防工程性能，以保证社会的长治久安[3]。 
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