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摘要：本文主要阐述了工程项目安全风险分级管控预防机制，以实现工程施工安全生产的平稳运行。 
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本文主要探索城市轨道交通工程安全风险分级管控预防机制

管理经验，为进一步强化地铁施工安全生产工作，消除地铁施工重

大安全隐患，有效防范和遏制地铁施工安全生产事故的发生，促进

地铁工程质量安全总体水平不断提升，实现地铁施工安全生产的平

稳运行。 

1、风险工程定义 
本文所指风险工程是指工程建设过程中存在的、可能导致施工

现场发生人身伤亡、财产损失、环境破坏或造成重大不良社会影响

的分部分项工程、环境和因素。 

2、风险工程等级划分 
根据《城市轨道交通地下工程建设风险管理规范》、工程性质、

类别和特点、施工技术复杂程度和风险转化为事故后的危害程度，

将风险工程由高至低划分为一级、二级、三级、四级共四个等级。 

3、安全风险工程识别 
在建设单位将工程施工图风险工程分级确定后，施工单位根据

工程结构的难点、特点、地质、周边环境、季节变化和管控能力等

因素，对表中工程风险分级控制类别逐一识别和分级细化、确认，

对全线的风险工程评审、识别、确认后，建立“在建风险工程施工

动态管理台账”，按周及时更新、发布。 

4、风险管理各级职责 
建设单位对全线风险工程实施督导管理，并督促施工单位进行

风险工程的辨识、评价、预防和控制，并承担督导责任。主要职责： 

（1）组织召开的风险工程管理例会，总结风险工程管理经验，

研究安全隐患治理措施； 

（2）组织风险工程开工前的条件验收工作； 

（3）建立风险工程考核机制，并按文件进行考核; 

（4）督导施工单位在风险工程施工前,进行专项安全施工方案

的编制和一、二级风险工程专家评审，在施工过程中予以落实; 

（5）督导施工单位在风险工程施工前组织各标段对工程周边

环境进行核查，并形成详细的调查报告； 

施工单位职责： 

（1）开工前，在详细的施工周边环境调查基础上，组织安全

风险工程辨识、评价、分级，编制安全风险工程清单； 

（2）编制风险工程的安全专项施工方案，并根据需要组织专

家对施工方案进行论证；组织安全专项培训、安全技术交底；对专

项方案的实施和过程监控； 

（3）制定风险工程管理制度，明确具体管理责任部门、责任

人与工作职责，做好风险工程的风险评价、施工方案、控制措施、

检查、验收及应急处置工作； 

（4）指定专人对风险工程方案实施情况进行现场监督和按规

定进行监测。发现施工人员不按照专项施工方案施工时，要求其立

即整改；发现有危及人身安全等紧急情况时，应当立即采取停工措

施，组织作业人员撤离危险区域； 

（5）每月组织一次一级风险工程专项检查，每季组织一次二

级风险工程专项检查； 

5、风险工程管理程序 
一级风险工程管理程序 

（1）施工单位应全面熟悉图纸，查对图纸与现场实际情况是

否相符，核实工程结构与安全工程风险专项设计在技术上的合理性

与可实施性； 

（2）一级风险工程施工前，由施工单位所属二级公司技术管

理部门编制安全专项施工方案，编制完成后由各标段所属集团公司

技术负责人组织本集团公司相关部门的专业技术人员进行审核，审

核合格后组织专家进行论证。根据专家形成的论证意见对专项方案

进行修改完善，经施工单位所属集团公司技术负责人审核并加盖单

位公章，送项目总监理工程师签字盖章，报建设单位项目负责人签

字后，方可组织实施； 

（3）一级安全风险工程实施前，施工单位所属集团公司、二

级公司技术负责人应就有关风险工程施工的注意事项现场项目经

理部项目负责人、技术负责人、工程部、安质环保部等生产部门进

行技术交底；项目经理部技术负责人向施工作业班组、技术人员进

行详细交底说明； 

二级风险工程管理程序 

（1）二级风险工程施工前由施工单位所属三级公司技术部门

编制安全专项施工方案，编制完成后由三级公司技术负责人组织三

级公司相关部门的专业技术人员进行审核，审核合格后组织专家进

行论证。现场项目经理部根据论证意见对专项方案进行修改完善，

经所属集团公司技术负责人审核并加盖单位公章，送项目总监理工

程师签字盖章，报建设单位项目负责人签字后，方可组织实施； 

（2）施工单位所属三级公司技术负责人应就有关风险工程施

工的注意事项向现场项目经理部项目负责人、技术负责人、工程部、

安质环保部等生产部门进行技术交底；项目经理部技术负责人向施

工作业班组、技术人员进行详细交底说明； 

三级风险工程管理程序 

（1）三级安全风险工程施工前由现场项目部技术部门编制安

全专项施工方案，编制完成后组织工程部、安质环保部、物资设备

部等部门的专业技术人员进行审核，审核合格后报监理单位总监理

工程师审批并报建设单位备案；现场项目经理部技术负责人向施工

作业班组进行详细交底说明；  

（2）三级安全风险工程在实施前必须进行条件验收，验收合

格后方可进入实施阶段。 

四级风险工程管理程序 

（1）四级安全风险工程施工前由现场项目部技术部门编制安

全技术交底，编制完成后由项目技术负责人组织工程部、安质环保

部、物资设备部等部门的专业技术人员进行审核，审核合格后向施

工作业班组进行详细交底说明。 

6、安全风险工程条件验收 
条件验收是指在安全风险工程实施前，由建设单位组织相关部

门及相关单位对风险工程实施前的各项准备工作进行验收，主要包

括以下几个方面： 

（1）技术准备工作是否到位，包括：专项施工方案、专家论

证意见、监理审批意见、各项保证措施等是否完成； 

（2）图纸、专项图纸或设计措施是否落实到位； 

（3）各种交底、培训是否落实到位； 

（4）监控量测措施是否到位，主要包括：监测点是否按设计 
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布设，监测点布设是否合乎规范，监测点是否已经验收完毕并采取

初始值； 

（5）应急准备是否已经完善，主要包括应急预案及相应的有

针对性的应急物资。 

7、安全风险工程挂牌监管  

挂牌监管主要内容包括： 

（1）重大危险源管理体系建立和落实情况； 

（2）专项施工方案、各种工艺工法现场执行情况； 

（3）安全专项培训、安全技术交底情况； 

（4）监控量测预警管理； 

（5）对各种管线的保护措施落实情况等； 

（6）重大危险源公示制度； 

（7）各级盯控人员现场值班情况； 

（8）应急救援预案，配备应急救援器材、设备，并定期组织

演练情况； 

（9）现场文明施工管理。 

8、事故应急响应处置 

安全风险工程施工过程中，施工单位必须通过监控量测数据严

格指导施工，达到预警级别时标段必须按程序逐级上报，依据预警

级别（由低到高为蓝色、黄色、橙色和红色）进入相应的应急工作

状态并进行应急处置。 

9 结语 

以上是对城市轨道交通工程安全风险分级管控预防机制管理

一些个人看法。安全风险管理还有许多值得我们学习研究的地方，

有待在以后的工作中继续提高。 

参考文献：  

[1] 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第 393 号）； 

[2] 《危险性较大分部分项工程安全管理办法》（建质〔2009〕

87 号）； 

[3] 《 城 市 轨 道 交 通 地 下 工 程 建 设 风 险 管 理 规 范 》

（GB50652-2011）；    
 




