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村级财务管理中突出问题及建议刍议 

郦丽 

（中兵节能环保集团有限公司 北京） 
 

【摘要】目前村级财务管理缺乏规范性，相关制度也不够健全，特别是监督管理机制长期未能有效落实，导致村级财务管理

效率低，给贪污和挪用村上的集体财产提供了机会和可能性，严重的阻碍了脱贫攻坚和乡村振兴有效衔接和建设。本篇文章

结合村级财务管理现状，分析了当前管理中的突出问题，并且提出了完善村级财务管理有效策略，仅供相关人员参考。 
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农村经济建设长期忽视村级财务管理，未能认识到财务

管理是确保农村经济稳定健康发展的基础，致使村级财务管

理混乱，财务制度不完善，监督机制在村级财务管理中未能

有效执行，财务管理失去了监管，这样势必会滋生贪污和腐

败，挪用行政村集体财产的事件时有发生，严重的影响了村

级财产的使用率，也违背了脱贫攻坚和乡村振兴有效衔接的

工作要求。 

一、村级财务管理存在突出问题 

（一）账目混乱。村级财务管理主要问题在于账目混乱，

采用的是流水账，没有实现跟踪管理，从账目中不能详细了

解农村集体经济的收入和支出情况，一旦财务方面出现问题

很难找到问题源头，也给部分人提供了贪污的机会。村级财

务管理模式粗放，账目设置本身就存在问题，罗列的科目不

够齐全，财务凭证和实际的账目不能一一对应。村干部不重

视财务管理，有些行政村没有专业财务管理人员，由村干部

兼管财务，专业素养的缺失，出现了不记账的情况，有些村

直接把票据粘贴在记账本上，通过这种方式来记账。农村经

济活动不开票据非常多，财务管理程序和流程有问题，票据

找不到盖章和签字，白条比较多，财务管理失去了实效性，

乱账和死账屡见不鲜，为农村集体经济发展埋下隐患。 

（二）未能遵照财务制度要求去管理。大部分行政村未

设置专门的财务管理人员，非专业人员对财务制度不是很了

解，财务管理具有随意性的特点，主要依靠的是自身经验管

理，想记账就记，不想记也没人管，经费报销管理的不够严

格，缺乏有效的审批，基本上只要提供票据就可直接在财务

人员那儿报销，有些直接用白条报销，不记账是村级财务管

理的一大特色，也是弊端所在。现阶段，部分村级财务管理

出纳和会计工作由一个人负责，村级财务管理制度没有得到

落实和执行，一些村上有专门的会计和出纳，但是需要听从

村干部的指挥，经常干预财务管理工作，收取现金和支出是

由本人操作，然后直接让财务人员按照自己要求去记账，剥

夺了财务管理人员的权利，失去了设立会计和出纳的意义和

价值。村级财务管理人员的聘用不够规范，基本上都是村干

部指定和任免，所以当村干部干涉财务管理时，绝大多数财

务管理人员采取配合态度，不敢性逆村干部意思，滋长了村

干部贪污的气焰，财务管理的监督职能形同虚设。 

（三）公款浪费比较严重。村级资产支出用于农业生产

活动的少之又少，大部分用在了应酬和招待领导干部上。村

干部对集体资产有着绝对的掌控权，花费的不是自己的金

钱，所以挥霍公款的情况十分严重，常常用村级资产游山玩

水和大吃大喝，出入一些高档场所，为个人置办奢侈品等，

坏账和死账多。部分村利用公款添置了东西，但是账面上却

未显示，村干部经常将这些物品霸占。 

二、村级财务管理完善和改进对策 

（一）完善村级财务管理制度。只有完善村级财务管理

制度，才能使得财务管理有章可依。村级财务管理要认真学

习农村合作经济财务和会计制度，这两个制度全面系统的阐

述了村级财务管理规定，比如村级固定资产管理、收入和支

出管理、凭证管理、现金管理等，并且明确了村级财务管理

职责，涉及到了监督和审计。同时，村级财务管理要避免照

抄这两个制度，因为每个村财务管理需求是不一样的，实际

情况也存在差异，所以需要结合村情，制定具有很强执行力

和操作性的村级财务管理会制度。根据村级财务收入和支出

情况，科学设置财务科目，做好账目管理，每项支出和收入

都要记账，并且罗列到相应的科目下，票据和账目保持对应，

同时做好票据管理，这样就能实现村级财务追踪管理。村级

财务管理责任划分明确，建立村级财务管理监督制度，并且

要全面的落实。财务监管不能是一阵风，而是要形成长效机

制，监管不受村干部的管辖和约束，直接向上级部门负责，

有效控制村干部对财务的干预。财务监管发现了贪污事件或

者不合理地方，上报给相关机构和部门，对违规村干部和财

务人员进行严肃处理，构成犯罪的移交给司法机关，这样就

能对村级财务管理形成威慑。村级财务管理透明化和公开

化，定期向村民公布收入和支出情况，接受人民群众的监督，

以达到约束村级财务工作的作用。 

（二）提高村级财务管理人员专业素养。村级财务管理

人员避免村干部直接任免，而是要通过公开招聘的方式，选

择接受过财务管理教育的人才，并且要层层选拔，上岗前了

解村情和村级财务管理实际需要，做好相关培训，确保财务

人员能够胜任这项工作，并且有良好的职业操守，不会违背
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村级财务管理制度。财务管理职责划分清晰，实行岗位责任

制，定期组织村级财务人才学习和培训，提高法律意识和专

业技能，树立为人民服务的思想，以身作则、清正廉洁，村

干部的不合理要求一定要拒绝，加强财务管理的自我监督，

会计和出纳各司其职，相互监督，对于违反规定的财务行为

敢于揭露。 

（三）强化集体资产管理。村级财务管理面临最大问题

是不良账务，所以要组建专业的审计队伍，全面清查村级账

务，追回所欠的账务，偿还欠账，并且对收入和支出记账，

增强村民对村级财务管理的信任，保证村级财务管理工作顺

利开展。 

三、小结 

综上所述，我国正处于新农村建设转折期，稳定农村经

济和发展至关重要，村级财务管理在其中发挥关键作用，这

就要求地方政府和村级领导重视财务管理，根据村级财务管

理实际情况和特点，制定切实可行的财务管理制度，加强财

务管理的监督和审计，这样就能推动村级财务管理规范化和

制度化发展，增强农村集体经济的活力，提高村级财务管理

水平和质量。 
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