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农业灌溉与地下水超采若干问题分析 
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摘要：在地下水的用水主要群体中，农业灌溉所占据的比重是非常之大的，因此这也是长此以往导致我国地下水严重超采的

重要原因和表现。鉴于此，本文首先针对现阶段我国在农业灌溉以及地下水超采过程中普遍存在的问题进行全面的分析和阐

述，接着提出了节水以进行地下水超采治理、降低农业灌溉节水成本、进行节水补贴以及利用河道进行地下水回补等诸多策

略和方法，希望能够切实发挥政府效应，为地下水超采问题的合理治理提出宝贵意见。 
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引言： 
在我国的诸多行业发展进程中，农业始终是水资源的利

用大户。根据相关的数据显示，我国农业每年的总用水量可

以达到全国用水总量的 61.4%左右，而北方地区更是明显高

于南方地区。这是因为北方地区有很大一部分用于农业灌溉

的水资源是依靠开采地下水的。可是，由于现阶段北方地区

在水资源的统计以及计量方面还存在手段比较落后的情况，

故而往往无法对实际开采的地下水量进行统计和确切估计，

这也对地下水管理造成了很大的阻碍和负担。如何切实针对

地下水进行科学管理，并且加大农业灌溉管理水平，都是未

来我国农业地下水开采的重要问题。 

一、现阶段我国农业灌溉和地下水超采过程中暴露出的

问题 
农业灌溉过程中，由于超采地下水现象频发，尤其是我

国的华北地区地下水格外严重，如果不能依据实际情况进行

农业用水规划，就会导致我国地下水资源的严重匮乏，对我

国自然资源保护是非常不利的。简言之，目前我国农业灌溉

过程中地下水超采普遍暴露出的问题有以下几点： 

第一，早在 20 实际 60 年代左右，我国的上游地区因为

大规模修建了水库，所以这就导致了上游来水被严重阻断，

长期下去必然造成了河流的下游流量严重减少，甚至有少部

分地区出现了断流的情况。长此以往，下游平原地区的地下

水补给数量越来越少。另外，河流的水量也不断在减少，所

以原本想要依靠地表水进行农业灌溉的农田，只能尝试利用

抽取地下水的方式进行灌溉。而雨季变化导致了降水量发生

变化，长期下去也会影响农业灌溉，尤其是干旱季节，直接

导致了地下水的开采量越来越大。 

第二，虽然我国在农业用水方面始终存在着开采量较大

的情况，但是因为灌溉面积相对比较大且分布比较广泛，在

地下水开采方面也呈现出分散的状态，所以其本身在地下水

的水位恢复方面影响并不大，地下水水位能够得到部分的恢

复。但是，城市用水以及工业用水也在呈现出持续不间断的

状态，如果无法进行控制必然造成地下水开采超量现象的产

生和出现。 

二、切实改善上述问题的策略 
（一）全社会范围内进行节水以实现对地下水超采的治

理 

现阶段农业灌溉导致的地下水超采已经成为了全社会

共同关注的问题，但实际上，虽然农业灌溉导致地下水开采

量比较大，但是其大多都是有季节性的，且属于间断性的。

长时间不用就可以使得其有所恢复。但是，其他方面的用水

也会导致地下水开采量增加，因此针对地下水超采的治理就

必须从农业用水、生活用水以及工业用水等诸多方面进行分

析和考量，这样才能从全社会范围内提倡节水，通过利用其

他水资源置换地下水源，最终减少不必要的地下水开采，将

地下水水位进行合理控制。 

（二）降低农业灌溉节水成本 

要想降低农业灌溉节水成本，就必须要从农业经营规模

角度入手。所谓节水是有成本的，也就是说需要必要的投入。

现阶段土地流转是有效促进农业节水灌溉的重要方式和手

段，因为在土地流转之后，农业专业的种植大户以及农民合

作社等等都可以向着新型的农业经营主体方向发展和转变。

长此以往有利于形成具有规模的农业经营模式，对于切实提

升农业生产的经济效率和效益都是非常有意义的。另外，因

地制宜也是非常必要的，比如在北方地区实施灌溉节水方案

的时候，就可以通过降低喷灌高度的方式，尽可能采用低喷

灌溉的方式，这样更有利于水资源的节约。 

（三）针对农业节水进行精准补贴 

在农业灌溉节水过程中，政府所发挥的作用应该是主导

的，并且这样才能实现精准的农业节水补贴。地下水超采问

题在治理的时候，往往需要投入较大并且历时较长，故而政

府发挥自身在其中的管控作用不容忽视。国家以及相关地方

政府应该给予一定的农业补贴，尤其针对种植结构调整以及

节水灌溉方面，必须给予一定的补贴，这也是关乎着农业生

产问题的大事情。此外，因为要切实保障城市生活用水以及

工业用水，因此往往需要牺牲掉农业用水这一部分，政府就

应该为此建立必要的补偿机制，针对农业进行必要扶持，同

时做到反哺农业生产，为农业节水灌溉措施的不断完善提供

精准的补贴服务。只有切实站在百姓以及广大群众的利益角

度，才能保障地下水超采的治理工作得以顺利进行，最终使

得地下水超采的治理效果有所体现。 

（四）充分利用河道对地下水进行回补 

为了更为合理的利用水资源以及进行生态环境保护，我

国北方地区的水库就必须要进行定期的处理以及必要的放

水，河流本身也需要保持一定的流量，这样才能使得其长期

处于生态良好的状态。同时也有利于下游地区农户顺利开展

农业生产工作以及环境保护工作，对地下水的有效回补以及 
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减少不必要的水资源蒸发提供帮助。 

结束语： 
我国是典型的农业生产大国，无论是农业种植还是农业

产品生产，都离不开水资源在其中的应用，尤其是我国北方

地区，农业灌溉始终是水资源的重要利用方向，并且长期的

地表水已经无法满足用水要求，开采地下水成为了唯一的办

法。在这样的情况下，为了避免地下水超采现象以及对已经

出现的地下水开采行为进行控制和治理，就必须要明确这项

工程本身是复杂且系统的。政府在其中应该起到应有的主导

和引导作用，并且时刻明确这项工作所具有的长期性和复杂

性，相信科学合理有效且具有执行力的治理方法，必然可以

切实提高农业灌溉效果，并且为遏制地下水超采现象提供帮

助。 
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