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工程技术与发展

服务企业精执法 固本强基促发展 

张志勇 

（新疆自治区安全生产执法监察总队    830011） 
 

摘要：安全生产执法监察是安全生产监督管理的关键构成，简单来说就是相关安全生产管理部门监督企业生产安全性的一系
列执法活动，并且始终坚持以人为本的服务理念，全面贯彻落实“生产必须安全，安全为了生产”的方针，与此同时一旦发
现企业安全生产存在违规行为及时制止和整改，尽可能预防或者规避生产安全事故的产生。近几年，整体而言我国安全生产
状况趋向于平稳，并且不断好转，这就在某种程度上为安全生产执法监察工作的优化与创新夯实了基础。 
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引言 
近些年，虽然我国各地区均进一步提高了安全生产监察

力度，并不断完善监察执法行为，在执法过程中一旦出现违
反法律法规的安全生产行为予以严厉处罚，借此减少安全事
故的产生，然而，对于我国而言安全生产监察工作做还处于
起步阶段，监察执法工作存在一定缺陷和不足，对我国安全
生产建设水平产生了严重的抑制作用。故而各地安全生产检
查总队应该立足于执法监察的角度，通过提高工作人员执法
行为的规范性，以执法考试为基点，将服务企业贯穿于执法
监察工作当中，为执法监察工作谱写新篇章。 

1.加快执法规范性建设进程 
1.1 法律法规的规范化 
进一步优化和健全安全生产的相关法律标准，同时对配

套的法规和相关制度具体化，从根本上实现有法可依，同时
梳理出与实际情况不符或者不具备可操作性的旧标准，对不
同领域或者各个行业的标准进行全面整合，结合当前态势以
及实际状况，对执法监察工作作出新的要求，以此促进行业
及国家标准的更新和完善[1]。另外，针对个地方执法监察组
织所反馈的法规问题及时给予相应的反应或答复，加强各地
区执法监察工作的指导工作。 

1.2 执法行为的规范化 
第一，安全生产执法监察总队工作人员应该树立正确的

执法意识，将廉洁执法的工作理念贯穿于整个执法过程当
中，同时在执法中彰显其服务精神，真正实现为人民、为企
业执法。第二，提高现场检查和取证的规范性，依据以往执
法过程中工作人员执法行为存在的缺陷和不足，对现场执法
程序进行优化和创新，防止执法不严以及乱执法行为的产
生。第三，科学合理使用行政裁量权，遵循平等及比例等相
关原则，循序渐进的对执法措施以及行政强制等方面裁量的
依据标准进行完善，运用健全的制度以及完善的执法程序约
束执法人员的行为，尽可能做到安全生产违法行为相同适用
的法律法规相一致。同时加强检查执法辅助用书的学习力
度，例如证据索引、裁量标准等等，针对查处的每一起安全
生产违法行为都应该按照执法公示、全程记录以及重大决定
法制审核等相关监察制度中的内容严格制定，并且以安全生
产的各项法规标准作为最终调查结果的依据，谨慎裁量。 

2.开展“菜单式”执法，避免执法随意现象 
通过“菜单式”执法手段及时发现执法过程中的生产安

全隐患，通过整顿为企业的安全生产打下坚持基础，同时在
问责过程中强化企业的安全管理质量及水平。第一，用心编
制湿法清单和计划，真正做到有章可循。根据安全生产工作
的实际状况，制定出具体的安全年度执法计划，同时细化各
个行业的监察重点以及详细的工作任务。另外，坚持依法治
安的原则，以执法检查清单化为指导方向，制定出生产经营
企业专项执法监察清单，将每项检查内容具体化，准确掌握
每项检查和出发的依据，保障执法工作真正做到有法可依。
除此之外，还应该采取执法监察工作分工负责制，将执法人

员分成若干个执法小组，并且实施分片管理，各组负责所述
区域内的企业安全生产问题，同时明确工作小组中各成员的
具体工作，小组成员分工协作，同时真正实现责任到人。第
二，细心排查企业存在的生产安全隐患，保存好收集的正确，
做到执法有据。在执法过程中按照上生产经营企业专项执法
监察清单的内容，逐条翻阅相关资料，逐一查找问题，细致
排查企业安全生产方面隐藏的风险和隐患，一旦发现企业存
在于法律法规不一致的行为，应该现场检查过程中及时反馈
给企业，并填写清楚违法行为确认单，里面详细记录了企业
违法行为的具体状况，确认无误后由企业负责人签字确认。
随后按照相关程序询问笔录，并对整个过程中录像保存，以
此确保执法程序的规范性。第三，针对安全生产问题贴心的
为企业提出建议，督促其尽快整改，对工作小组检查过程中
法案现的安全生产问题梳理后进行分类和总结，督促企业在
限定的时间内对安全生产违法行为进行整改，耐心解答企业
提出的疑问，在企业完成整改后需将整改报告上报，随后由
安全生产检查总队对其整改状况进行复查和验收，确保隐患
安全排除准确，整改全面落实。 

3.采取“考试式”执法，确保监督管理到位 
安全生产执法监察总队在对企业进行执法检查过程中，

可以采取考试的方式来检查企业的安全生产教育培训状况，
同时检验所制定的安全管理制度是否具备可行性，进一步强
化企业员工的安全意识，不断提升安全生产工作水平。第一，
考试对象全面覆盖，避免灯下黑现象的发生，通常情况下安
全生产执法监察多为企业负责人以及管理安全的工作做人
员，几乎不会监察一线的工作人员，进而导致一线员工的安
全教育问题成为安全执法监察的盲区，因此应该扩大监察范
围，尽可能覆盖企业责任人，管理安全人员以及基层员工等
等，从中随抽取部分人员进行考试，不仅可以确保考试的公
平性，同时还能将企业安全管理状况真实的展现出来[2]。第
二，考试问题应该与实际状况相符，避免考试执法流于形式，
根据企业类型、规模以及作业种类等，并考虑企业所制定的
规章制度及操作流程、应急预案等，将其作为出发点明确考
试的内容，也就是根据企业实际状况制定相应的考试内容，
增强考试执法工作的针对性。 

结束语 
各地方安全生产执法监察组织应该积极相应国家的号

召，在针对安全生产工作开展精准执法，加强相关人员的法
治意识，严格排查企业存在的安全生产隐患，一旦发现问题
严厉处罚，责令整改，在强化工作人员执法行为规范性的同
时，确保企业的生产工作安全、稳定进行。 
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