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工程技术与发展

黄河水利工程维修养护存在的问题及对策 

司韶光 

（郓城黄河河务局  山东 郓城  274700） 
 

摘要：黄河防洪工程是沿黄两岸国民经济和社会发展的重要基础设施，是防御黄河洪水的主要屏障，它的正常运行，保障着
黄河 伏秋大汛岁岁安澜，但由于历史原因和长期以来形成的“重建轻管”思想影响，导致工程维修养护手段落后、维护质
量不高。随着防洪工程维修养护工作逐步科学化、规范化、专业化，对防洪工程维修养护工作提出了更高更严格的要求。 
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为了防止黄河水害，保护沿黄两岸人民群众的生命财产

安全，1946 年人民治黄以来，国家对黄河防洪工程进行了
大规模的加高培厚，修复了千疮百孔、残破不全的故道堤防，
将历史遗留下来的秸料埽坝全部改建为石坝，使千里堤防成
为防汛抗洪的重要屏障。及时有效的对这些防洪工程进行维
修养护，有利于保持工程完整，有利于工程的安全运行和效
益的正常发挥。 

一、黄河防洪工程维修养护现状 
（一）黄河堤防工程是黄河防洪工程体系的重要组成部

分，包括大堤自身、淤背区、堤顶道路等内容，其作用是挡
水，主要任务是汛期将黄河洪水控制在黄河河道之内，防止
洪水外泄，保护沿黄人民生命财产安全。另外，在汛期用于
黄河滩区群众迁安撤退、防汛抢险，在平时用于交通运输、
欣赏沿黄自然风光。其主要养护项目有： 

1、堤坡土方养护。主要是修整堤坡残缺、填垫雨淋沟。
郓城地区土壤多属沙壤土、渗透系数大，且抗水流冲刷和风浪
淘刷能力低，遇强降雨，很容易形成雨淋沟，现有的养护方法
是用人工开挖回填，工作效率低下，且填垫质量不易保证。 

2、堤顶道路养护。当前堤顶道路下基层采用15cm 厚
水泥石灰土，宽 6.8m；上面层采用 15cm 厚水泥石灰碎石，
宽6.5m，道路面层采用5cm 厚热拌沥青碎石混合料路面，
宽 6m，公路设计使用年限 10 年。堤顶道路维修主要是对
破损的路面进行修补加强，现有的养护方法是用人工冷铣刨
+热摊铺的方法加以修复，属于事后养护，即堤顶道路出现
问题的时候才进行维修养护。 

3、坝坡石方养护。坝坡石方养护是对因工程抢险、加
固根石、雨水冲蚀造成的损坏部分进行整修，维修时，用人
工先拆除损坏部分石料，再用黏土修复坝胎，然后用石料回
填，修复坡面。   

4、根石维修养护。河道整治工程修建时基础较浅，在
水流作用下不断向下塌陷，为保持坝体稳定，需要不断抛石
加固，现有方法是采用人工抛投入河加固，效率很低，也不
安全。 

二、当前维修养护存在问题. 
工程维修养护质量的好坏，直接关系防洪工程是否正常

运行，上述主要维修养护项目的维护存在以下几个问题： 
（一）养护队伍缺乏善管理懂技术的专业技术人才，工

程养护人员年龄偏大、文化素质较低，不能很好的把握养护
技术要点，不能对养护质量进行很好的控制，往往是事倍功
半，且容易出现问题；再者，工程维护多靠人力资源，劳动
强度高，效率低下，难以满足工程养护运作需要。 

（二）石方养护基本利用人工进行，对于紧急情况下的
防洪抢险，人的力量有限，不能满足抢险需要，且人工对石
方养护施工有安全隐患。目前维修养护配备的机械与实际需
要相差很大，不能满足维修养护的要求。维修养护专业队伍

的机械化程度需要加强。 
（三）堤顶道路维修养护工作一般是在道路出现坑槽的

情况下，再采取修补以达到恢复正常使用。这种条件下的养
护带来的两个方面的弊端，一是公路出现坑槽后，正常使用
的功能受到影响，导致使用成本的增加；二是错失了道路面
层的最佳处治时机。 

（四）对《水利工程维修养护定额标准》以及养护经费
的使用上存在模式认识。定额明确了各个维修项目的工程
量、资金，应该说是多年的平均结果，但某些项目不可能年
年一样，比如堤顶洒水、根石加固，不可能年年一样经费标准。
这就需要我们根据上级下达的资金计划，依据维修养护实际进
行维修，而不是完全按照定额标准确定的工程量维修。 

三、对策建议 
（一）采取有效措施强化管理养护队伍。当前工程养护

队伍中人员文化、管理水平低、业务素质差，专业人才和管
理人才青黄不接的问题十分严重，一是需要加强工程养护人
员的培训，建立健全岗位培训、经常性业务培训，不断提高
工程管理养护人员的自身素质和业务技术；二是落实完善维
修养护班组责任制，进一步健全工程养护奖惩机制，激发管
理养护人员的积极性，增强“人管工程， 工程养人”的意
识，鼓励人员进行技术或管理方式创新，提高劳动效率。 

（二）提高维修养护企业的机械化水平。目前，维修养
护企业机械水平普遍较低，现有的机械设备更新不足，设备
老化，且种类及数量较少，需要逐步完善、更新机械设备。
实现维修养护机械化，是加快养护进度、提高养护质量、减
轻人工劳动强度的重要保证。对于经常性使用的维修养护机
械可采取自购或申请上级配备方式获得，偶尔使用的可以采
用租赁的形式。对于土方工程，更改人工填土、压实的施工
工艺，采用小型挖掘机进行填土压实，既能保证质量又能更
快的完成养护任务；对于石方工程，利用装载机配合吊车进
行抛石，养护进度、质量、费用都较人工省很多。 

（三）充分认清定额标准的意义。部分单位编制维修养
护实施方案时，被定额标准牢牢套住，影响了正常工作开展。
为此，需要我们从实际出发，对水利工程及时进行勘测、普
查，系统分析需要维修的内容和重点，按照轻重缓急的方式，
列出清单，根据上级下达的预算计划，依据投资情况，编好
实施方案，用好养护经费。 

总之，黄河水利工程维修养护任务任重而道远，需要我
们不断摸索，与时俱进，不断提高工程维修养护水平，确保
黄河岁岁安澜。 
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