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基于施工企业成本控制的合同管理问题研究

李晓 1     闫峰 2    徐海涛 1     李鹏 1

（ 1. 中交三公局第一工程有限公司，2. 中交第三公路工程局有限公司）

摘要：合同是施工企业与被施工单位之间的契约，在实际工程中因为合同管理不善造成的经济纠纷不胜枚举。本文主

要从施工企业成本控制合同管理的现状和出现的问题进行分析，并对出现的一系列问题给出了一些解决的意见和建议，可

以给专门从事施工企业成本控制合同管理的技术人员提供一些参考。
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一、施工企业成本控制合同管理存在的问题 

并不是每一个施工企业的每一个方面都能严格按照国家法律程序来，有些施工企业为了节约成本，在进行施工评估前，

私下里聘请没有资质的施工队对施工过程进行评估，并以此作为依据，撰写合同书，这就给后续合同的合法性埋下了无穷

的隐患。没有资质的团队可能对国家的法律政策了解的不是很透彻，所以在评估过程中就会浮皮潦草，应付公事，要么合

同条款上撰写的不完整，要么施工约定不完善，这就会直接导致合同书的不规范，最终导致的结果就是给企业的利润带来

无穷的隐患。再一个问题就是在管理合同的过程中存在着不规范的情况，这主要是由一下几个方面引起的：部门之间不能

顺利的沟通，各自为政，导致有些部门已经开始施工了还不知道合同中是如何规定的，盲目施工的现象频频发生。施工结

束后发现施工的结果跟合同书上的内同大相径庭，进一步导致施工企业和合同方产生经济纠纷，甚至对簿公堂。再一个方

面就是合同管理工作存在缺失，施工企业往往感觉合同签订完成后就万事大吉了，不需要本部门专门的管理，或者把管理

合同的事宜挂靠在某一个部门之下，这样造成隐患就是，被挂靠部门不知道自己应该对合同管理应该负哪些责任，领导部

门还认为挂靠部门完全了解合同的整体情况，这就造成了双方都知道又都不知道的局面，看似大家都了解，实际出了问题，

大家都没责任的局面，到最后受损失的还是企业本身，但是找不到问题的所在。

二、施工企业合同管理中存在的风险 

施工企业合同管理中存在的风险主要来自于施工企业在撰写合同的前后是否存在规范性的问题，比如前面提到的聘请

没有资质的团队对施工情况进行评估，这就给合同管理埋下了隐患，从而产生了风险。再者就是施工单位本身可能缺乏对

合同的审查能力，对提交的合同书没有仔细的逐句研究，导致最后施工结束后，合同书跟完成的项目不对应。再就是合同

条款中存在着不对等的情况，施工企业在投标报价时没有对建设单位提供的工程清单迸行测算直接按承包商经验进行报价，

存在报价风险。承包商投标时候没有预留风险，最终导致预算成本超标，施工企业利润降低，这个风险是不应该发生的，

因为利润毕竟是施工企业的生命所在，触动了施工企业的利润，施工企业往往就亏损严重。

三、施工企业合同管理存在问题解决办法 

合同在签订之前一定要控制好成本的预算，这一点还是比较困的，也是比较难以把握的，因为成本和预算是双刃剑，

成本太高有可能不能中标，成本太低就会造成施工企业没有利润，所以，要把握这个恰达好处的分寸是不容易的，但是这

个内容又是必须要做的，所以，成本的预算问题在签订合同之前必须找有资质的专业人士进行评估，这样做出来的合同才

比较符合相关规定。

再者就是要建立相应的合同管理成本制度，比如，可以对合同成本划分责任区域，意思就是每个部门负责自己部门的

预算成本，最后，施工企业高层对每个部门的预算汇总和研究，最后做出总的成本预算，这样就把原来总的成本细化成一

个个小的成本，把大事细化了，也落实了，如果总的预算出现了问题，可以一级一级的查询下去，这样做到有章可循，避

免了风险。还有就是施工企业要建立专门的合同管理部门，并安排专人进行管理，人员不用太多，但是必须单列，做到人

尽其责，物尽其用。项目成本可以穿插在项目实施的每一个阶段，意思就是不管是施工企业的高层还是中层，还是具体管

理事务的业务员都要树立合同管理的意识，切不可把合同管理看作小事，要结合企业的情况 ，制定切实可行的合同管理办

法明确责任和义务，编制出既保护企业自身利益，又要符合合同会签制度，合同评审制度，合同交底制度。

还有就是要多多注重经验的积累，这个工作由具体的业务员牵头来做，因为还是那句话，术业有专攻，合同管理员做

该项事时间长了，就会积累很多经验，就会发现很多在合同管理中的注意事项，一次次的积累，就会一次次的避免下次再

出现类似的错误，积累的经验多了，就会很大程度上避免合同管理中的陷阱，从而就会做出更加高效更加符合施工企业的

合同。可以建立项目合同管理后评价机制，也就是说可以对每一个过程的合同管理进行组织、实施、控制、跟踪、分析和

考核等管理活动，以达到强化经营管理，完善成本管理制度，提高成本核算 水平，降低工程成本，实现目标利润，创造良
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好经济效益的目的。 
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