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浅谈机场不停航施工安全管理

曹富贵

中机空港（北京）建设有限公司　北京　100076

摘  要：近年来，中国航空运输业发展迅猛，国内各机场航空运输量与日俱增，机场基础设施保障能力不足的短板也日益凸

显，因此各机场相继进入了改扩建高潮期。改扩建过程中机场运行与施工的矛盾越来越突出，不停航施工的安全管理也越来越

重要。针对不停航施工安全管理存在的问题，建立和完善安全管理制度与措施，为机场改扩建不停航施工提供借鉴与参考。
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引言

随着经济的发展，人们生活水平的提高，飞机成为普通

人出行的一种重要工具。民用机场的扩建能够提高航空客运

能力，从而更好地满足人们的出行需求。在扩建的过程中，

不停航施工可以避免机场业务受到影响的同时完成建设，是

一种一举多得的建设方案。但是，机场的运行比较复杂，不

停航施工的过程中存在众多不安全因素，给民用机场的正常

运营和不停航安全施工带来困难。加强民用机场不停航施工

安全管理是机场改扩建工程重中之重，而越来越多的机场需

要改扩建，加强不停航施工安全管理工作势在必行。

1  民用机场不停航施工意义

民用机场不停航施工是目前应用十分广泛的一种施工

方式，可以在不影响机场航运能力的前提下完成机场的改建

与扩建任务，这对机场的建设与发展具有重要意义。一方

面，机场施工涉及多个施工项目，例如跑道、滑行道和机坪

的扩建，机坪照明及助航灯光的改造等。由于不停航施工或

多或少都会对机场的运行造成一定影响，因此必须加强施工

安全管理，避免施工对机场工作人员以及旅客的人身安全造

成危害和避免航空器的正常运行，确保在保证机场正常运营

的情况下顺利完成机场改扩建的完工；另一方面，民用机场

不停航施工可以兼顾机场的运行与改扩建，也可以在不牺牲

业务的情况下完成机场的升级目标，有助于保障机场的经济

效益[1]。

2  民用机场不停航施工安全管理存在的问题

2.1 人员问题

机场不停航施工特点为施工时间短，施工任务量大，

施工过程中需要安排较多的施工人员才能完成施工任务。不

停航施工安全管理中的人员管理是引发机场不停航施工安全

风险的主要因素，尤其需要防止施工人员进出场时发生影响

航空器正常运行和跑道侵入等不安全事件发生。做好人员管

理，可以从根本上解决民用机场不停航施工的安全管理问

题，保证每一个机场工作人员和施工人员各司其职。做好工

作配合和衔接，对施工中可能出现的安全问题进行汇总和分

析，找到问题根源，统一意见，制订行之有效的应对措施，

进而提高施工安全性。

2.2 施工条件受限

根据民航总局颁布的施工管理规定，施工人员进入飞行

控制区需要办理临时进场证，经机场安检检查后由飞行区管

理部场务人员引领至施工现场；施工作业时间不得影响航班

的正常运行，影响区域一般需要在夜航结束后至次日开航前

这段时间进行施工，作业时间较短；施工作业范围不得超出

指定区域；施工机械设备高度不得高出净空限制面等等。

2.3 机械设备问题

在机场不停航施工过程中不可避免会使用到各种各样的

机械设备，这些设备对于加快工程的施工进度，提升机场的

运转效率具有重要的意义。但是，在不停航施工的过程中，

出现运输车辆遗撒、车辆机械设备故障、机械设备停放和进

出场路线不合理等情况，都会给机场的正常运行和不停航施

工顺利进行带来严重的安全威胁。所以，对于民用机场不停

航施工安全管理而言，来自机械设备的风险也是管理中不容

忽视的[2]。

3  民用机场不停航施工安全管理措施

3.1 加强人员培训，提高安全施工意识

民用机场不停航施工项目开展之前，施工单位应组织全

体参与项目施工的人员进行三级安全教育与培训，同时对不

同项目的参与人员开展具有针对性的不停航施工安全教育，

确保安全教育有效、合理、科学。首先，施工单位需要明确

民用机场不停航施工的技术规范和质量要求，确保施工人员

能够掌握正确的施工方法，以提高施工效率与质量。其次，

安全教育与培训工作人员需要采用案例分析的方式调动施工

人员的学习积极性，通过分析真实的案例帮助施工人员认识

到施工安全管理的重要性，提高其安全施工意识。再次，施

工企业在进行现场施工之前，需要做好安全施工动员和安全

意识宣传工作，通过举行施工动员会和悬挂宣传条幅等方

式，明确施工安全重要性，每天进场前都需要对施工人员进

行不停航施工安全教育，告诫进场后施工的注意事项，让每

一个工作人员和施工人员都能清晰地认识到不停航安全施工

的意义和必要性，提高安全生产意识，严格遵守规章制度，

保证施工顺利进行。最后，施工单位需要定期组织安全教育

与施工培训，考核施工人员的技术水平和安全施工知识等，



Engineering Technology and Development, 工程技术与发展 (05)2021,3
ISSN:2661-3506 (Online) 2661-3492(Print)

79

保证施工队伍整体的技术水平和安全施工意识，确保民用机

场不停航施工能够在安全、高效的条件下顺利进行。

3.2 建立和执行安全管理制度

根据机场运行实际，建立安全施工交底制度，使交底

工作做到层层落实，让全体施工作业人员掌握安全操作的规

程和方法；建立安全教育培训制度，要求施工企业逐项完成

公司级安全宣传、部门级安全研讨和施工班组安全教育，对

人员进出场行走路线、施工区域划分、施工行车路线、进离

场程序等进行安全培训；建立考评奖惩制度，通过安全检查

进行奖优罚劣，使安全管理人员保持警醒；建立安全保障材

料管理制度，确保施工现场所使用的安全保障材料的性能是

合格的，存取是合理的；建立应急处置管理制度，开展飞机

迫降、地下管线损坏、大型机械设备故障和恶劣天气等多种

中断施工的应急情况的应急准备和实战演练；建立施工机械

管理制度，确保机械设备按照飞行控制区的管理规定，在指

定区域内施工和停放；建立安全隐患调查和报告制度，明确

相关人员职责，使全体职员都能积极发现安全隐患并及时上

报，及时整改。

3.3 重视安全风险评估

在不停航施工安全管理中，不仅需要能够准确识别潜

在的安全风险，还必须对于这些安全风险因素带来的危害、

破化程度、破坏的机制等有一个全面的认识，以便在安全管

理中制定出合理的不停航施工安全管理方案，进行全面的防

范。因此，不停航施工安全管理还需要重视安全风险评估的

工作，对于每一个识别出来的人员、设备、环境、管理风险

进行综合的评估和判断。通过建立评估指标体系，对于不同

的风险进行定量与定性评估，科学地衡量安全风险的可能性

与严重性，并进行精细的测算。可以通过德尔菲法、模糊综

合评判法、贝叶斯网络法等科学的方法开展安全风险评估工

作，以为不停航安全施工风险管理打下良好的基础，在管理

中制定针对性的风险控制策略。

3.4 落实不停航施工措施专项基金

对于不停航施工需要落实专项基金，保证不停航施工措

施落实到位。施工现场需要搭设临时围挡的区域严格按照不

停航施工方案要求搭设到位，安装警示带和警示灯，保证机

场保障车辆及航空器运行安全；不停航施工过程中机械设备

须按不停航施工方案要求配置备用机械设备和吊车、板车，

保证机械设备出现故障时仍能正常施工和及时撤离现场；进

场的运输车辆采用全封闭车，进出场时遮盖，并在车辆尾部

加装尾兜，防止物料遗撒；安排专业清扫人员和清扫车清扫

道面，保证道面洁净。现场各项不停航安全措施是否落实到

位，将严重影响到机场正常运行和不停航施工顺利进行，每

项措施都需要具有一定的资金作为支撑，因此需要专款专

用，落实下去，确保施工安全管理能够有效开展[3]。

3.5 建立安全平台

建立有效的信息平台作为整个施工过程的指挥中心，通

过对现场的监督，使指挥中心与相关项目负责人进行联系，

通过安全平台来调度工作项目。在施工过程中需要定期制定

安全检查员对项目进行检查，对通信平台进行维修，从而保

证信息平台可以快速、高效地传达信息。对不同项目的管理

人员要求能够实现安全信息共享，从而使得不同项目可以快

速通过安全平台获取需要内容。

结束语：

不停航施工已成为当前机场改扩建项目实施下的常态，

面对场地狭小、管线复杂、信息量大、有效作业时间短、夜

间突击作业多、施工周期长、牵涉部门多等特点，建立相应

的安全管理制度与措施，落实安全专项资金，设立跨部门协

作机构，加强部门间沟通协调，完善应急处置预案，有效提

升不停航施工安全管理水平。
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