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前言：

早在 1999 年，国家就出台相关《土地管理法》，以

及国土资源部也在 2003 年发布《全国土地开发整理规划

（2001 － 2010）》。国家对土地开发项目一直处于非常重

视的态度与立场，在当今商业发达以及科技不断进步的

今天，土地的合理使用更是尤为重要。农民该如何更好

地耕种，剩余土地该如何更好的充分开垦，城市规划与

土地利用，环境保护如何更好的充分相互融合等等。都在

土地开发整理项目整治范围内。商业用地的管理以及经营

模式更是土地开发整理项目之中不可或缺的整治项目。

一、土地开发整理项目管理

1. 土地开发整理的认知

土地开发整理是指在一定的土地利用范围内，根据

国家相关政策法规，土地利用的总大纲的大前提下，下

级到省、市、区对土地的规划办法，根据一个城市的发

展现状，农村以及城市人口发展状况，经济发展规划，

作出相应的土地合理利用政策。通过土质检测，土壤成

分分析等技术手段的支持下，确定一定范围内土地的可

开垦性或可利用性的前提下，通过采取行政、经济、法

律和工程技术等手段，对土地利用状况进行调查、改造、

综合整治、提高土地集约利用率和产出率。最终达到土

地的合理利用，提高城镇村人民的经济状况，增加人民

生活幸福度，建设美好幸福家园的目的。土地开发整理

项目是一项长期而复杂的社会性质的系统工作，土地开

发整理项目的具体内容随着国家经济、社会的发展而不

断变化。

2. 当前土地开发整理的现状

当前土地开发大致有农户个人征收，集体组织开发，

土地入股联合开发以及公司承保商业用途等。

农户个人征收的大多数用途用来开设农场，大规模

种植瓜果农疏等农业产品或者用来做畜牧养殖，进行一

定规模的牛、羊、猪，鸡、鸭等牲畜圈养。也有进行二

者相结合形成闭合的生态养殖场。农村土地的可利用性

大大降低，土地的土壤检测，土质分析等等科学手段并

没有实施其中。这就导致农户个人承包土地的弊端往往

大于利端。虽，农户个体的经济实力增加，周边生活的

便利性也有一定程度上的提升，但是对于环境的污染，

土地的污染以及土地的不合理充分利用有极大的弊端。

例如：在脱贫攻坚的前几年，部分商户向政府申请进行

承包土地，搞猪禽类动物的蓄养。但是对于大规模的养

殖业，其经验可以说为零，动物的粪便无处排放，瘟疫

类疾病不懂得预防等等，不仅没有达到脱贫的目的，反

而对土地和环境造成不可逆的伤害。土地入股或者商业

用地在更多的程度上是带动了经济的发展以及资本的成

长，对于土地的是否合理化利用的方面考虑的程度不算

是特别大。

3. 要加强土地开发整理的规范化管理

土地开发整理项目需进一步完善相关管理制度，规

范和加强项目管理，全面实行项目招投标制，项目施工

严格执行项目合同制、监理制。形成土地开发整理按土

地整治规划确定项目，按项目进行管理，按规划设计组

织施工，按工程进度拨付工程款，按绩效考核进行验收

项目管理规范体系。一是要抓好土地开发整理立项管理，

根据土地整治规划所确定的目标，补充完善土地整理项

目库，为以后项目立项提供科学依据；二是抓好土地开

发整理项目施工中监督检查与项目验收工作，重点检查
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摘　要：土地开发整理项目往往不仅关系到土地的如何使用，土地的合理化使用还关系到环境治理，人文社科，经

济以及行政管理等等。土地是任何一个种族所赖以生存的重要资源，合理地使用土地更是至关重要，土地关乎的不

仅仅是农民生活，更是国民经济的命脉。当今科技手段以及商业化的不断深入，土地的开发整理以及其经营模式让

人不得不重视。但是当今土地利用存在着一定的不合理之处，在保障“禾下乘凉梦”已成为现实的今天，如何让土

地利用更加规范和效益巨大化成为每一个学者以及科研家都在研究的课题。本文旨在通过探讨土地开发整理的现状

以及根据未来经济发展的趋势和国家的相关法规政策，对该如何更好地充分开发利用土地和其经营模式作出一定的

建设性意见。
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项目实施进度，施工质量标准及财务资金支出、到位等

情况，把土地开发整理项目验收结果在土地利用现状变

更调查相结合，将验收结果与下一年度项目安排、土地

利用计划等挂起钩来，防止项目弄虚作假；三是要做好

开发整理土地的权属管理。土地开发整理项目实施前，

要严格界定镇、村土地权属，涉及权属调整的，相关科

室要及时进行确权调整，搞好土地变更调查登记。

4. 土地开发整理项目建议

现阶段，对于土地合理的开发利用须借助科学技术

的手段予以辅助。在一定范围内的土地质量，该土地所

在的环境，人口，人口经济能力等等都需要借助科学技

术的力量，统计学等其他学科予以辅助。对于在农村地

区，一块土地该如何合理地利用，不免要分析其土壤成

分，土壤的盐碱度以及风化程度，所处的气候环境等等。

同时，对于个体农户承包责任制一定要予以科学的帮助，

最好是有相关经验的从业人员最好，一免对环境和土地

造成损害极大的伤害。对于商业用地的选择一定要根据

城市规划，经济发展的具体状况选择最合适的地点，同

时关于商业用地的责任人的选择也极为重要，不可盲目

为了金钱而舍弃道义以及民族精神。商业用地的责任人

一定要有极强的风险意识以及有能力承担一定的风险。

总而言之，不管是哪种土地的利用，对于土地的开发整

理项目一定要具有大局观意识，从大局出发，不能为了

发展经济而忽略土地本身具有的极强的利用价值。合理

地利用科学手段进行地质勘测，对土地的开发整理做出

最好的利用。

二、土地开发项目经营模式的建设性意见

当前社会的土地开发经营模式在某些地方还存在一

些不合理性，农村个体户的承包经营模式完全在于个人，

常常存在一些建设性的低级错误，往往国家予以一定的

补助扶贫政策之后，便不再插手。对于个体的土地利用，

村，镇要予以一定的长期的观察，不断的考察和给予建

设性的建议。对个体的帮助要给予不仅仅是经济上的支

持，同时也要给予理论和实践上的支持。个体户农的经

营模式不仅要保证农户个体的实力和经济能力，同时要

保证其买家的存在，不能让货源在其对应性的季节而产

生供需不对应的关系，从而会导致相应的物价上涨等影

响老百姓生活的状况发生。而相对于组织性的土地利用，

国家要给予相对性的大力支持，在有必要的情况下，专

业的相关人士要下到乡下去帮助组织进行实地性的实践

和帮助。组织性的土地整理利用，政府方面就要给予更

多的关注，在保证技术手段和物资供应的同时，还要保

证形成一定的良性循环。例如：“巨大关羽雕像”的违章

建设，“日式风情街”的建设。商业用地的规划必须充分

尊重法律与人民，根据一个城市的规划建设来构建有效

的商业用地。尽量使土地的经济效益对于一个城市的发

展而言最大化。

三、结语

总而言之，土地开发整理项目管理以及其经营策略，

在现当代发展迅速的时代下。有些规划性建设还没有做

出具体的指示，部分土地利用也存在不合理之处。对于

土地的合理化充分利用，必须结合当代实际情况出发，

根据城市发展具体规划，作出有效且实际性的行动。土

地的合理化整合利用，其益处不仅仅是对于农民，商人，

或者任何一个集体，而是有益于我们每一个人。不管是

从经济，政治，环境任何一个角度来说，土地开发整合

项目的合理化经营与利用其益处关乎我们每一个人。
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