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EPC工程造价超出限额情况下管理实践与总结

宋 磊 张宏维 陈 力 干大兵 刘 前

中国建筑第七工程局有限公司  河南 郑州  450000

摘 要：一般情况下，EPC总承包工程造价比较大，若不能层层把关，造成施工图设计预算超过初步设计概算以及合同限

额，通过招标确定的合同额超过施工图设计预算，施工过程中，变更、签证引起的造价增加，最终合同收尾进行竣工决算时

清理概算价格远远超过原概算价格，导致投资逐步增大，最终失控。也违背了EPC总承包模式建立的初衷，即通过设计与施

工的紧密结合，产生更大的经济效益。
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引言

本随着国内外承包市场的快速发展，EPC模式逐渐得到

业主的认可和重视，并已大力推行。EPC管理模式作为一种

全过程的管理模式，其工程造价管理体现的也是全过程的管

理思想，其管理范围涉及各个设计阶段和施工。而设计阶段

直接影响着95%的造价，所以EPC模式下设计与造价管理是

不可分离的。

1  项目背景

该项目初步设计工作完成50%时，对于已经优化并出具

施工图的楼栋，做了详细的施工图概算；对未出施工图的楼

栋，结合方案设计、当地类似工程造价、本工程已出图楼栋

造价，完成估算编制。目前，在已实施优化的前提下，根据

合同的计价条款，下浮6.28%后，总的概算金额约为52022万

元，超出合同概算10048万元。

2  超概原因分析 

2.1  现场施工场地条件与招标说明不一致

投标阶段业主明确按普通场地考虑，地基土中含有大量

岩石（强风化、中风化），土方开挖费用增加；另外实际场

地高差达7m，挡土墙、土方填挖量、外运费增加，此项增

加费用约1600万元。投标阶段基础设计按普通场地考虑独立

基础，实际因本工程高填方、土方未密实，设计上采用了强

夯、桩基等基础形式，此项增加费用约1200万元。

2.2  业主需求与合同有偏差

（1）投标阶段本工程为工业建筑，实际上在工业建筑的

基础上还需要考虑住宅分户墙的荷载，结构造价增加约800

万元。（2）投标阶段本工程为工业建筑，实际上建筑形式

为小高层住宅及别墅，相关土建施工措施费、人工费增加，

且机电安装工程量增大，此项增加费用约1300万元。（3）

投标阶段本工程无连廊，实际上为满足建筑密度，设计上增

加大量连廊，此项增加费用约800万元。（4）投标方案中屋

面没有架构层，实际业主报规通过的方案，屋面造型复杂，

增加大量架构梁柱，此项增加费用约400万元。（5）投标方

案中本工程无幕墙，做法为外窗和涂料，实际上业主确定的

方案采用了幕墙，此项增加费用约800万元。

2.3  开工时间滞后，材料费上涨

自2017年11月投标至今已整整一年，在此期间人工费

及材料费均有较大幅度上涨。对比2017年11月及2018年10月

信息价，人工费上涨约600万元，主要材料费上涨约2548万

元，合计约3148万元。

3  优化已完设计造价

对于项目超概情况，项目一直把概算控制作为工作的

重中之重。为此专门组建了EPC工程设计管理咨询团队，全

程参与设计管理。在设计工作满足施工进度、保证各施工节

点的前提下，先后做了大量的设计优化工作，找出设计优化

的标准以及依据明确什么可以优化什么不能优化，具体从如

下几个方面开展：（1）对企业总部一、二基础形式进行优

化，企业总部一、二共48栋3-4层单体组成，场地为大量回

填土，局部回填土达到10m。原设计为长螺旋钻孔灌注桩，

根据结构计算书以及地勘报告可采用组合锤法对地基土进行

挤密夯实，处理后的复合地基承载力特征值不小于160KPa即

可满足设计要求。因此对此区域基础形式由桩基础优化为强

夯后独立基础。强夯后根据当地有资质检测单位检测到地基

承载力达到200kpa，后让设计由原160kpa优化至180kpa，改

小承台大小。（2）对企业孵化器、企业总部二次梁优化，

由于企业孵化器为单身公寓因此设计有大量的隔墙，隔墙下

次梁影响业主销售以及使用且加大单体造价。为此在满足结

构安全条件下优化取消大量次梁改为暗梁。（3）对企业总

部二基础梁埋深进行优化，原设计基础梁顶标高为-0.9m，

造成施工过程中需分两次回填且砌体工程量过大，为此基础

梁标高优化抬高至-0.05m，大量节约施工措施费用及砌体工

程量。室外供电线路优化：项目整个园区供配电线路原设

计为地下室集中箱变现优化为室外箱变，减少电缆长度约

2400m，优化金额约为500万元。外立面造型优化：对企业

总部一、二构架层进行优化，取消所有构架层内挑板，在保

证外立面造型情况下，构架层内部所有梁取消只保留最外

层梁，优化调减金额约150万元。取消企业孵化器立面大量

GRC线条造型，优化为简单线条。（4）消防系统优化：原

设计为室内消火栓系统，根据丁类厂房规范优化改为设消防
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软管卷盘。（5）结构荷载优化：对企业孵化器地下室底板

厚度进行优化，原设计为400mm厚，优化后调整为350mm，

优化调减金额约20万元。设计院钢筋含量设计系数为1.05

（按铁路规范取值），按房建规范，调整为1.0。（6）外

窗节能优化：在满足节能要求的前提下，外窗由双Low-e调

整为普通白玻。（7）钢筋含量优化：对基础埋深、结构荷

载、次梁布置、钢筋含量进行优化，优化调减金额约500万

元。对企业总部一、二屋面及露台女儿墙进行优化，原女

儿墙为钢筋混凝土结构约为1.35m，现优化为砌体结构女儿

墙，优化调减金额约30万元。

4  调整后续设计指标

限额设计时EPC项目节省投资、控制成本的重要环节，是

作为设计阶段控制投资的重要方法，也是EPC项目利润大小的

关键环节与造价咨询单位合作，以景德镇当地类似工程造价为

参考，进行概算分配。根据概算分配情况整合出项目的限额设

计任务书明确单项工程的限额设计的目标以及内容与要求，编

制项目限额设计投资分配表。由项目技术/设计总监向设计院

专业负责人进行交底，将设计投资和工程量控制在限额以内，

并且加强设计变更的管理，严格控制不合理变更。

确定合理的限额设计任务书是推行限额设计的关键步

骤，若限额设计目标定得不合理则影响限额设计的进行，以

及项目的质量、安全甚至影响项目的使用功能。因此限额设

计目标必须定的合理才能顺利进行。

5  加强 EPC 工程造价管理工作的要点

5.1  做好设计阶段的造价管理

根据国内外的相关研究资料表明，设计阶段的费用会占

到工程总费用的10%左右，但是该项目如果能确保是正确的

决策，它会直接影响到75%左右的工程造价。不同的工程项

目，其设计阶段就会有不同的方案，对于工程造价产生的影

响也会不同。

5.2  做好招投标阶段的造价管理

在招投标中，工程量清单会经常使用，要根据项目的具

体状况，来管理好招标文件以及招标控制价格。在招投标阶

段，造价文件的形式一般体现为“招标控制价”与“投标报

价”，通过进行交易，会得出“中标价”，完成签约后，中

标价就会相应的变为“合同价”。总承包商要想对投资状况

做好管理，就要将工程量的清单制定好，还要将招标控制价

制定完善，防止出现恶性哄抬报价现象，通过在招投标中引

入市场竞争机制，就能让更多的建筑企业参与其中，进而也

会减少成本。

5.3  做好采购阶段的造价管理

在EPC工程的采购过程中，会出现很多的项目成本，项

目的采购成本会直接影响到项目的总成本管理。要做好项目

采购阶段的造价管理工作，需要关注几个方面：首先是产品

方面。对于产品的功能要进行深入分析，还要对市场价格等

因素做好科学评估，可以利用将其简化或是采用替代品方式

来做好成本管理。其次是价格协商方面。采购工作中必须要

做好和材料供应商的谈判工作，可以采用调整供应商或者降

价方式来做好成本管理。

5.4  做好施工阶段的造价管理

在施工阶段中，会逐渐产生工程的实体，也会逐渐凸

显出工程的整体价值，在这个阶段中会使用到大量的资金。

在这个阶段，同时也会有变更设计环节等因素的出现，导致

发生变更工程的情形，甚至还会出现变更工程计量方式以及

索赔等现象，在具体实施工程中也会面临很多不可抗力的因

素。由于项目在施工过程中，会发生一些变化，这就导致合

同中发承包双方所约定的合同价款，也会发生相应的变化。

6  结语

在不影响项目交付使用、质量、安全的前提下，限额设

计以及专业的设计优化是作为在设计阶段控制项目投资的重

要方法,是EPC总承包项目是否盈利的关键环节，以及控制成

本、节省投资的重要环节，作为一项复杂、系统的工程,值得

项目决策者积极在实践工作中推行。
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