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市政公路工程建设项目成本管理与控制
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摘  要：随着经济的发展，交通工程领域在推动经济全面的发展过程中展示了非常重要的作用，身为交通运输的重要载体之

一，公路工程的建立在推动社会顺利发展的过程中占领了关键的位置。我国也对城市建设提高了重视程度，所以便对市政公

路工程提出了更严格的要求，随着要求越来越严格，公路施工技术也得到很好的发展，从而使得市政公路工程的成本管理体

系逐渐被完善。但是在施工的过程中，仍然存在着很多方面的问题，比如工程的质量达不到预期效果，这样不仅会造成资金

短缺，同时也会给后期的使用造成严重的影响，不仅阻碍了市民的出行，同时也不利于城市的建设。本文就市政公路工程建

设项目成本管理与控制展开了简要的论述，希望对相关的公路工程建设提供帮助，仅供参考。
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在建筑工程开展施工的过程中对于成本的管控，不单单

只是牵扯生产施工的这一个层面，还会对于施工组织和施工管

理等层面有明显的作用。借助对于成本的掌控，能够减少其损

耗的资金，进而能够实现提升其经济水平以及减少其投入成本

的作用，进而获得更多的利益。可是在实际进行成本掌控的过

程中却留有这多种多样的无法忽略的问题[1]。为了可以更好的

解决这方面的问题，管理人员可以建立完善的成本控制管理体

系，不仅可以对成本进行严格的审算，同时也可以在一定程度

上提高管理人员的职业素养，从而在最大程度上降低影响因素

对成本的影响，为公路工程的发展奠定良好的基础。

1  公路工程在成本控制方面的管理现状

随着我国经济的发展，国家已经提高了对公路工程（如

图一所示）的重视程度，在其发展的过程中逐渐加大了投资

的力度，所以使得工程的规模也在逐渐的扩大中[2]。但是投

资力度越大，其存在的资金浪费现象也就越严重，为了可以

更好地满足社会发展的需求，建筑行业应该提高对成本控制

的重视程度，从政府主导逐渐转变为市场主导，这样其不仅

可以提高在市场经济中的竞争力，同时也可以对建筑行业中

的不规范行为进行纠正，从而为建筑行业的发展营造出一个

规范安全的环境。

其次，由于技术人员在对工程进行施工的时候，总会按

照自己的意愿进行作业，这种不按照标准要求进行施工的现

象，对于工程的质量以及成本提出了很大的挑战，所以建筑

行业为了可以更好地迎接挑战，首先就要从这种成本观念进

行入手，将管理模式逐渐进行调节转换，这样不仅可以确保

工程成本的透明性，同时也可以对其进行有效的控制。

最后，由于在建筑行业中，工程的成本非常容易受到市

场因素的影响，由于市场因素的波动也会导致工程成本的起

伏不定，所以如果想要更好的对成本进行控制，管理人员也

需要对市场的实际情况进行调查分析，从而制定出科学合理

的管理方案，促进公路工程的发展，使得建筑行业为社会发

展做出更多的贡献。

（图一：公路工程施工流程图）

2  市政公路工程成本管理存在的问题

2.1  注重程度不够，缺少事中掌控

公路工程进行施工过程中的成本管理，会对公路工程项

目的经济利益带来直接的影响，即使公路工程的相关项目当

中的施工方都设定了严谨的规章制度对于成本实行合理的掌

控，可是着重点绝大多数皆放在了进行施工之前的预算管理

工作上，与最终完工的结算上，对于正在进行施工过程中的

相对成本管理工作的注重程度不够，进一步造成公路工程先

关项目进行施工的施工的过程中的相对成本管理工作产生没

有必要的损耗[3]。

2.2  成本掌控意识羸弱，重生产轻效益

公路工程相关的项目管理工作皆在推广公路工程相关经

理负责的制度，也就是说，一个工程项目的施工成本管理工
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作的好坏就和工程项目经理自身的成本管控意识有着非常大

的联系。工程项目相关经理在进行管理工程项目的过程中，

管理只凭借以往的经验，并且个人主义观念比较严重，即使

也关注公路工程相关项目的利益，可是对于施工过程中的产

生的成本开销情况只有很少的了解，并没有一套完善的施工

成本管理观念体系，只注重生产、质量、进展目标的完成状

况，并没有注重公路工程进行施工的过程中的成本资金的高

低，并且对于施工成本节约的先关问题也没有足够的重视[4]。

2.3  成本控制体系不严谨

公路工程项目相对经理部门常常在表面上让他人看起来

在职责清楚、各司其职、分工清晰，可是实际上每个部门之

间并没有详细的准确的管理制度，而且建筑工程项目施工成

本的相对管理工作并没有和相对应的工作人员的绩效相关，

实行考核的过程中留有优劣，责任权利的公路工程项目成本

的相关管理体系并没有一个完善的管理体系。

2.4  整体素质过低，管理组织羸弱

公路工程的施工单位，尤其是国有企业的公路工程施工

单位，在全国各地都有其公路工程，公路工程项目的相对流

动性特别大，导致公路工程项目相关的工作人员的流动性也

特别大，公路工程项目进行施工的场地不稳定，公路工程项

目的组织体系不完善，公路工程项目相关的管理工作人员的

整体素质过低，缺少系统的优秀的施工成本管理意识。公路

工程项目的相关管理人员以及进行施工的工作人员都是干扰

公路工程相对项目成本掌控的关键因素之一。

2.5  施工的质量的因素

（图二：对工程质量控制流程图）

施工的质量也会对成本造成一定的影响，在施工的过程

中，如果工程的质量符合要求（如图二所示），那么在后续

维护的时候便可以减少对资金的使用，但是如果工程的质量

存在安全隐患，那么在后期进行维护的时候，就会有很多地

方需要进行重新的建造，这样不仅会影响正常使用，同时也

会加大维修的费用，所以在施工的过程中，管理人员要对每

个环节的工作进行严格的监管，使得技术人员可以按照标准

流程进行施工，这样不仅可以确保工程的质量，同时将安全

隐患降到最低，从而在后续进行维护的时候，也可以减少技

术人员的工作量。其次，为了对成本进行控制，也可以在工

程的整体方面对劳动力资源进行合理的分配，这样可以实现

对工程成本的有效控制。

3  在公路工程中对成本进行有效控制的策略

3.1  对成本实行战略控制

对成本实行战略控制时，主要在两个方面进行执行，一是

对管理的程序进行控制，在公路工程中，由于工作的复杂性，

也会使得在对成本进行控制的时候，需要对很多方面进行综合

考虑，如果企业可以设立一个部门，那么员工便可以更加专心

的对成本进行预算和掌控，这样不仅可以不断完善管理的程

序，同时在管理程序的要求下，也可以对施工的环节进行有效

的监管，从而在战略目标的基础上，实现对成本的有效控制。

当然，如果战略目标与实际情况出现偏差，那么也要根据施工

现场的实际情况进行调整，这样才可以确保管理程序向着正确

的方向发展[5]。其次，也可以通过对任务的分配实现对成本的

控制，通过短期，长期的任务，对其的成本进行有效的分析和

估算，从而将控制成本措施落到实处，这样不仅可以让企业获

得更大的经济价值，同时也可以完善管理体系。

二是对管理结构的控制，因为在对成本进行管理的时

候，需要对多方面的因素进行考量，才可以实现有效的管

理，所以为了可以有效地对成本进行控制，可以对管理的结

构进行进一步的完善，一旦发现质量问题以及安全事故，就

需要对责任进行落实，这样不仅可以提高技术人员的安全意

识，同时将责任落实到每个人的身上，也可以提高其对工程

质量的重视程度。其次，可以对成本预算的权力进行分配，

这样在多个人的协同合作下，也可以针对每个环节的实际情

况使用恰当的控制手段，从而使得管理结构更加的严谨，这

样不仅可以使得管理结构发挥出最大的价值，同时在一个合

理的结构中，也可以实现对成本的有效控制。最后，在对成

本控制权力进行分配的时候，要将人员的分布进行规划，这

样在方案计划的基础上，也可以提高执行的力度。

3.2  使用科学合理的核算方法

在对成本进行核算的时候，可以使用科学合理的核算方

法，这样既可以保证核算的准确性，同时也可以降低核算的

难度，使得管理人员可以对成本进行更加精准的控制（如图

三所示）。但是在一些企业中，通常会出现核算方式不合理的

现象，这样不仅会增加核算人员的工作量，同时由于核算的难

度加大，也会对其的准确性造成一定的影响，因此，为了可以

有效地改善这个问题，企业就要提高对核算方法的重视程度，

通过对核算人员的定期培训，使其不断提升自身的职业素养，

从而在不断的探究下找寻更加简单先进的核算方法，为工程制
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定一个合理的预算方案。其次，为了可以提高核算方法的合理

性，也可以将核算任务分成几个阶段，这样在大家互相的协助

下，便可以实现动态化的核算方式，不仅减少了工作量，同

时，也可以让其更加有针对的对自己负责的内容进行数据的分

析。最后，当核算人员对成本进行动态化的审核后，便可以对

施工方案以及使用的技术设备进行调整，确保其可以在成本范

围之内进行工作的开展，这样不仅可以对成本进行有效的控

制，同时也可以提高技术人员的效率，从而提高工程的质量。

（图三：对工程成本控制流程图）

3.3  对原材料的成本进行控制

在对工程的原材料进行成本控制的时候，首先，采购

人员需要按照标准要求进行原材料的采购，检验，运输以

及储存，在这四个环节中，每个环节都要按照标准要求进

行执行，必须在最大程度上确保材料的质量，这样在后期

使用的时候才不会出现材料浪费的现象，从而实现控制成

本的目的[6]。其次，在选购原材料的时候，审计人员也要对

采购人员进行严格的监督，在对原材料价格质量进行多家对

比后，才可以将其运送到施工现场中。在这个过程中，材料

的价格以及运送的费用都需要有一个明确的报表，这样才不

会出现采购人员中保私囊的现象，同时审计人员也可以对市

场中的价格进行调查，从而确保原材料价格的真实准确性，

减少对资金的浪费。当然，在对成本进行预算的时候，也要

加入劳务费，水电费等各种费用，这样才可以确保成本预算

的合理性。最后，在施工现场进行存放的时候，要提高对材

料的使用率，避免出现浪费的现象，如果发现浪费以及丢失

的现象，就要对其进行严格的打压，从而让所有的工作人员

都要意识到保护原材料的重要性。同时，企业也要提高员工

对材料合理使用的意识，通过定期的培训，让其对使用材料

有一个正确的认知，从而减少企业的资金损耗。

3.4  提高员工的职业素养

如果想要对成本进行有效的控制，也可以通过加强员工职

业素养的方式，提高其对成本预算的重视程度，这样在其在进

行资金使用以及运算的过程中，才可以提高数据的准确性。由

于在企业运行的过程中，会受到多方面因素的影响，所以如果

企业想要提高自身的经济效益，那么就需要对管理人员的职业

素养进行提升，这样不仅可以提高其工作的专业性，同时也可

以确保在监管的过程中，其可以按照标准要求进行监管，一旦

出现浪费的现象，便可以进行及时的解决，这样不仅可以使得

公路工程持续的发展下去，同时在定期的培训过程中也可以提

高其的职责意识[7]，使得员工在互相协调的基础上，不仅合理

地控制施工的进度，同时也可以在严格的监管中提高工程的质

量，从而使得企业大幅度提升对成本控制的力度。

结束语：总之，为了可以对成本进行有效的控制，首先

就需要对管理方案进行优化创新，这样不仅可以保证方案的

切实可行性，同时也会给企业创造出更大的经济价值，其次

为了企业可以更健康的进行运作，在实际工作的过程中，就

需要对影响成本的因素进行全面的分析，这样不仅可以更加

全面的解决问题，同时也可以确保施工过程中的规范性，从

而使得管理人员可以根据施工的实际情况进行成本的估算，

确保资金的合理运用。

参考文献：

[1]任恩旗.公路施工企业成本管理存在的问题及对策研

究[J].建筑经济,2021,42(2):26-28.

[2]陈蜀娟,肖锋,李斌,等.BIM5D技术在公路涵洞工程成本

与进度集成管理中的应用[J].项目管理技术,2021,19(1):73-76.

[3]宇宸.高速公路对中国成本构造和劳动生产率的影响[J].

辽宁大学学报（哲学社会科学版）,2020,48(1):66-76.

[4]宋占兰.浅谈公路工程PPP项目施工中合同管理在成本

控制的作用[J].价值工程,2020,39(8):25-27.

[5]冯辉红,张佳,李伟.基于层次-模糊综合评价法的东非

公路施工成本风险评估[J].科技促进发展,2020,16(5):532-542.

[6]罗金程,张财喜.公路工程施工成本控制风险决策及方

法创新研究[J].交通世界（下旬刊）,2020(5):118-119.

[7]王辛堂.公路桥梁工程施工成本控制中的问题与处理

措施[J].工程技术研究,2020,5(13):172-173.

[8]杨亚孝.浅谈公路工程项目施工成本控制的关键要素[J].

四川水泥,2020(8):233-234.

作者简介：朱宇，1970年10月26日生，江苏扬州人，汉

族，男，大专，中级，毕业于南京农业大学，研究方向：工

程管理。


