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关于我国轨道交通工程施工图审查现状及建议
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【摘 要】：城市轨道交通工程施工图审查是政府部门对城市轨道交通工程勘察设计质量进行监督的一种手段。我国城市轨道交

通工程施工图审查现状为审查机构少、审查费率低、业务范围广的特点；对我国城市轨道交通工程施工图审查中存在的问题进行

分析，主要包括审查机构抗风险能力弱、市场化程度高容易导致不正当竞争等。借鉴美国等发达国家或地区施工图审查制度内容

与实践情况，对我国目前城市轨道交通工程施工图审查提出了若干合理化建议。
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About the Current Situation and Suggestions of the Review of Construction Drawings
of Rail Transit Projects in China
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Abstract: The review of construction drawings of urban rail transit projects is a means for government departments to supervise the quality

of survey and design of urban rail transit projects. I have reviewed the construction drawings of urban rail transit projects and the current

situation is characterized by few review agencies, low review rates and wide business scope; The problems existing in the review of

construction drawings of urban rail transit projects in China are analyzed, mainly including the weak anti-risk ability of the review

institutions, and the high degree of marketization can easily lead to unfair competition. Drawing on the content and practice of the

construction drawing review system in developed countries or regions such as the United States, a number of rationalization suggestions are

put forward for the current review of construction drawings of urban rail transit projects in China.
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1 施工图审查定义及概况

城市轨道交通工程是一项高风险的基础设施工程，造价

高、技术复杂、施工风险大、环境影响因素多（如图 1）。城

市轨道交通工程质量至关重要，是政府部门和公众关注的焦

点。城市轨道交通项目施工图审查（下文简称“施工图审查”）

是指由国家建设主管部门或其指定的审查单位，对施工图是否

满足国家或地方相关法律、法规、公共利益、公共安全及工程

建设的强制性标准等进行施工图审查，是国家监督城市轨道交

通工程勘察设计质量的一种重要方法。我国的专家学者对施工

项目的施工图审查体系及评审技术要点进行了大量的探讨。谢

晓莉以西安市建设项目工程施工图审查为案例，从审查机构构

成、审查内容、审查过程的衔接、审查过程中的问题等方面进

行了阐述。刘敏从城市轨道交通工程施工图评审的技术要点出

发，对风、水、电安装项目进行了评审。井润霞介绍了美国的

施工图审查质量管理制度，并就其对我国施工图审查机构的质

量责任设置提出了一些建议。关于施工图审查系统在轨道交通

项目中的构建和应用，目前相关的文献报道欠缺。本文通过对

国内城市轨道工程施工图审查的特征进行归纳与分析，找出我

国当前施工图审查现状及存在问题，并结合发达国家和地区施

工图审查制度与实践，对我国城市轨道交通工程施工图审查体

系提出了若干合理化建议。

图 1 城市轨道交通工程施工图

2 我国城市轨道交通工程施工图审查的特点

与房屋建筑项目对比，城市轨道交通工程的施工图审查除

了涉及建筑、结构、给排水、消防、通风、空调等专业，还涉

及线路、桥梁、区间隧道、限界、安全门、防烟门、自动扶梯、

车辆段，以及与地铁安全运行相关的通信、自动售票（AFC）、

信号、防灾报警（FAS）、动力和电力照明、机电设备监控（BAS）

等（如图 2）。所以，城市轨道交通工程施工图审查的涉及的

专业众多、工作复杂，专业间的接口也较多。根据目前我国城

市轨道交通工人程施工图审查系统的实施情况，其特征如下。
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图 2 城市轨道交通工程涉及内容

2.1审查单位配备专业审查人员要求高

城市轨道交通项目施工图审查单位应拥有住建部批准的

施工图设计文件审查甲级资质，且应包括全专业审查人员。审

查单位须按照要求配备专业审查人，已实行执业注册制度的专

业，审查人员应具备一级注册建筑师或注册工程师执业资格。

未实行执业注册制度的专业，审查人员具有高级工程师职称。

审查人员负责城市轨道交通项目设计审查工作范围内各

专业所涉及的所有工点、系统从施工图设计至工程竣工（含配

合施工）的设计审查工作（含对设计总体、工点设计单位、系

统设计单位的所有成果文件、图纸、设计接口的审查），包括

施工图设计、设备招标后的二次施工图设计、变更设计、工程

决算、配合施工及竣工验收过程中的设计审查服务，对标段的

设计质量、安全风险、工程投资、进度计划进行有效管控。

2.2审查单位可在全国范围内承揽业务

建筑工程及市政桥梁等工程在地域上有明确的限制，一般

不允许直接跨省、跨地区进行施工图审查。城市轨道交通工程

项目由地铁建设单位进行公开招标，符合招标条件的施工图审

查单位均可参与投标。参与投标的审查机构可以是本地机构，

也可以是具有相应资质的外地审查机构。必要时，审查机构及

审查人员需要在当地住房和城乡建设部进行备案。

2.3审查费率低，审查时间紧

城市轨道交通成本高，每公里约为 5亿元，而且设计成本

也相对较高，但与房屋建筑工程项目相比，轨道交通施工图审

查的取费率要低得多。以某城市轨道交通为例，施工图审查费

400万元，总造价为 2.5亿元，施工图审查费率为 1.7%。以广

东省为例，2001 年开始施工审查费用为工程勘察设计费用的

15%，到 2004 年，降低为 10%，按照国家发改委《关于降低

部分建设项目收费标准规范收费行为等有关问题的通知》的规

定调整后费率为 6.5%。城市轨道交通施工图审查时限一般为

5~7工作日，对于工期紧急项目图纸（非批量），施工图审查

必须在业主要求的时限内完成审查。作者认为，像城市轨道交

通工程这种涉及专业多、技术含量较高、接口关系较多，为保

证审查质量，审查时限可调整为 10~15个工作日。

3 我国城市轨道交通工程施工图审查存在的问题

3.1审查制度建设上未体现城市轨道交通工程特色

建立地铁项目施工图审查系统，其目标是通过行政、技术

手段实现事后项目质量监管，在项目实施前发现并纠正勘察设

计文件中出现的质量问题，消除质量和安全隐患，实现“3个

保证”：保证设计文件符合国家法律、法规、强制性标准，保

证施工过程中不会有任何危害社会公共利益、保证工程质量、

国家财产和人民的生命和财产安全。建立地铁项目施工图审查

的法律依据是《建设工程勘察设计管理条例》《建设工程质量

管理条例》，按照建设部令第 134号，按照市政道路、桥梁的

施工图纸进行审批。而城市轨道交通工程的建设投资巨大，近、

中、远期的建设规划至少是十年周期，国内各大工程单位、勘

察设计单位、施工单位联系密切，如何制定具有城市轨道交通

工程特点的施工图审查制度，是一个值得讨论的问题。

3.2未严格执行施工图审查机构的资质要求

在开招标确定施工图审查机构时，要求申请人具备国家建

设部颁发的城市公共建筑（轨道交通）专业资质或持有国家建

设部颁发的城市基础建设项目设计文件审核单位一级资质证

明[执业范围包括公共交通（地铁轻轨）]，这意味着任何一个

拥有地铁轻轨设计资质的单位都可以进行施工图审查项目，而

不能严格遵守建设部第 134号关于审核机构的资质要求。

3.3审查机构的赔付能力弱，抗风险能力差

建设部令第 134号：“经审核通过的施工图，仍然存在违

反法律、法规和工程建设技术规范的问题，致使工程建设单位

遭受损害的，由审查机关负责。”但由于审核机构的规模普遍

偏小，对 A类审核机构的注册资本要求低，因此如果出现质量

责任事故，其赔偿能力和抵御风险的能力都很低。因为收取施

工图审查费与地铁项目相比，投入的资金是微不足道的，就算

免除审查费用，加上一倍的罚金也不能补偿施工方的损失。

4 国外及发达地区施工图审查制度的启示

美国对施工项目，尤其是涉及公共和公共安全的项目，实

行直接监督。美国《国际建筑规范》中，对建设项目实行规划、

施工、使用许可的制度，审批是颁发施工许可证、使用许可证

的必要条件。评审人员必须具备工程经验、培训经验、土木工

程师资质，并获得工业机构颁发的审查资质。工程设计审查是

一项非营利的行政活动，审核机关将按工程成本的 0.5%~1%作

为审核费用。工程的设计质量仍然是由设计单位负责，如施工

图审查中出现的质量问题，缺乏经验等，通常不会对审查员进

行刑事问责，只对其造成名誉损害，并由其承担民事责任。

新加坡的施工项目施工图审查工作是由 PWD下属的BCD

负责的。政府制订了各种施工项目的详细设计准则，而施工管

制局则负责审核施工图纸和构筑图，并强调利用咨询工程师

（须为有关协会成员并在政府登记）的角色，特别是在安全方
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面，咨询工程师要遵守相关的法律和法规，设计图纸要经过咨

询工程师的同意，提交审核。此外，政府亦十分重视结构设计

之安全，除了需呈交结构图纸及结构计算报告之外，对于超限

工程或公署自行设计之工程，则需经政府核准之第三方机构审

核，并经审核同意后，方可正式提交审核。

香港环境运输与公务局下属的建筑署设立审查委员会，负

责政府投资项目的施工图审查。审核通过的项目，颁发审核通

过证明，作为申请工程开工许可证的必要条件。借鉴国外发达

国家及我国香港施工图审查制度的经验教训：①美国、新加坡

和我国香港地区的建设主管部门都设立了专门的、非营利的施

工图审查部门，履行政府的监督职能；②建立了较为完善的施

工图审查管理法规，详细规定了施工图审查内容；③对施工图

审核员资格进行了规定；④明确施工图审查机构与审核员的质

量责任与民事责任。

5 对我国内地的政策建议

鉴于我国城市轨道交通工程项目的特殊性，针对内地城市

轨道交通工程施工图审查制度在实施过程中存在的一些问题，

借鉴发达国家及香港等地区的经验，提出了若干政策建议：

5.1重视施工图预算审查

施工图预算的审查常用方法，主要有：标准预算审查法、

全面评审法、小组计算审查法、对比审查法、筛选审核法、重

点抽查法、使用手册审查法、分解对比审查法等。综合修改、

整理、预算审核员应综合整理评审材料，将评审结果上报编审

机构，对预算有分歧的各方进行磋商，进行增补或裁减，意见

一致后，最终确定方案，调整预算。

5.2重视地铁接口设计审查

城市轨道交通工程是一个由多专业、多系统组成的复杂

的、庞大的系统工程，每个专业以及系统之间存在着众多的接

口关系，而一系列的系统整合功能就是依靠这众多的接口关系

整合而成。城市轨道交通工程接口主要有内部接口及外部接

口。地铁内部接口包括工程内各系统与系统之间的接口、系统

与各工点之间的接口、系统内各子系统之间的接口、设计与施

工之接口、和施工与联调之接口。外部接口是使设计符合城市

规划部门、城市建设的实际情况以及消防部门、交通管理及市

政等职能部门的要求，在做到基础资料准、齐、新，加强与接

口部门（单位）协调、沟通、汇报，使设计文件符合城市建设

要求。能否解决好这些系统整合和接口的问题，将直接影响工

程进度和工程质量，甚至影响地铁是否能够高效可靠地运作。

5.3加强全过程审查

绿色轨道交通的理念：提高轨道交通建设水平，体现城市

的历史文化，实现人与自然和谐共生。“安全轨道交通”的理

念：贯彻安全服务意识，从硬件设施的建造及软件服务的建立

两方面为业主提供满意的服务。“公众轨道交通”的理念：设

计为建设服务；建设为营运服务；运营为乘客服务。“经营轨

道交通”的理念：创造地铁经营资源，降低建设运营成本，提

高运营经营收入。

5.4制订细则

国家建设主管部门按照《房屋建筑和市政基础设施工程施

工图设计文件审查管理办法》，制订城市轨道交通工程施工图

实施细则，指导和监督全国的地铁施工图纸评审工作。

5.5建立全国城市轨道交通工程施工图审查信息网络

规范施工图纸审查流程，开发监理资质管理系统，建立监

理资质管理体系、监理工程师诚信档案，提高国务院建设主管

部门和各地政府对城市轨道交通工程施工图审查行政约束力。

5.6启动城市轨道交通工程施工图审查要点技术规范的编制工

作

组织国内知名城市轨道交通工程设计机构技术专家申报

国家“十四五”科技支撑计划，并组织设计审查要点技术规范。

6 结语

本文对我国城市轨道交通工程施工图审查的特点及在实

施过程中存在的问题进行探讨，并借鉴国外及我国香港城市轨

道交通工程监理制度设计与实施经验，对我国目前城市轨道交

通工程管理体制改革提出若干政策建议。需进一步研究的内容

包括：城市轨道交通工程施工图审查机构和个人诚信评价体

系、城市轨道交通工程施工图审查职业责任保险制度设计等。
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