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国土空间规划与现代城市规划理论探讨
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【摘 要】：随着我国城市建设的加快，国家关于顶层规划已经完成。城市规划已融入国土空间规划体系，未来一段时间，

这种体系会进一步深化。在百年城市规划发展过程中，现代城市规划理论在城市建设中经过实践总结和经验思考，已经形成

具有比较完善的思想体系。如何研究和支撑未来规划高质量的发展，现有的城市规划理论本质必定会有深远的影响和指引。

【关键词】：国土空间规划；城市建设；实践总结；城市规划理论

引言

国土空间规划的提出，是我国进行空间体系改革，搭建

统一空间规划体系的重要措施。自提出以来，国内相关专家

主要以体系建设、新技术等方面进行研究，其中关于国土空

间规划支撑理论的研究较少，故本文以城市规划理论的角度

入手，试图探讨现代城市规划理论与国土空间规划之间的关

系，以期更好理解国土空间规划的内容和发展路径。

一、新时期国土空间规划的要求

（一）我国国土空间规划提出的背景渊源。

随着生态文明战略逐渐向国家战略层靠拢。2015 年，国

家出台了相关政策，主要强调山区，稻田，森林，湖泊和草

类的生态保护时，明确提出要建立土地和空间开发系统，并

建立一种基于空间规划和控制固定资产使用的空间开发保

护系统。目前，我国的国土和空间规划已经开始。

空间规划体系的要求及任务要考虑到对现有规划体系

的合理承袭，不能全盘推翻。由于空间规划体系涉及利益群

体众多，工作庞杂，所以在新时代背景下应该大胆改革创新；

保证规划体系的合理性、可操作性，充分结合我国国情制度，

探索适合国家发展的空间规划体系。

（二）国土资源基本保障。通过我国在规划方面的多年

实践，在国土空间规划体系建立之时，“国土空间”作为一

种三维立体的空间表达，各种资源是保障人民生活的物质基

础资源。“国土空间”这种资源的属性已经得到基本认可。

我国陆地国土和海域面积较大，各类资源多样且丰富，但由

于地域跨度大，差异明显的地理条件，使得我国的国土资源

分布极不平衡。“南水北调”、“西气东输”、“西电东送”

的趋势日益增长。现有这种高投资、高消耗的模式使得土地、

粮食、淡水等资源减少与区域之间不平衡的状态更加明显。

为了实现 2050年我国成为会主义现代化强国，如何高效、

可持续利用资源，满足未来发展需求，保障各种资源安全是

国土空间规划的首要要求和核心问题。

（三）生态安全的实现。随着生态文明建设思想的提出，

保障生态安全成了我国现行的一大战略目标。国土空间包含

了各类生态系统，这些生态系统架构了生命共同体，是保障

国民经济发展和社会运转的生态本质。我国生态资源丰富多

样，生态空间成了国土空间的主体。在新时代生态背景下，

国土空间规划以保证生态安全为首要任务，保证生态不被破

坏，生态安全是国土空间规划的根本前提，在如何落实生态

保护及创造高质量的生态空间，应有合理的理论支撑以及应

有的布局安排。

要从我国的国情出发，国土空间生态系统丰富合理的搭

建是划定生态空间红线的保障，明确国家生态功能区的范

围，通过生态修复工程，建立生态保护与社会经济发展之间

融合体系，以生态安全在国土空间规划中的高质量实现为目

标，最终达到“绿水青山”就是“金山银山”。

（四）建设美好生活家园。营造适宜诗意的栖居环境是

中国传统文化历来表达的对美好生活的憧憬。古人善于利用

城市及乡村的结合，依靠山水环境来进行空间营造。在当前，

科技水平不断提升，人们物质生活的提升，对美好居住环境

的向往更为强烈。创造美好生活家园，关注人民生活是我国

当前开展国土空间规划的重点要求。

借鉴国外发展理念及经验，美好社区的建立是许多发达

国家空间规划的主题，包含平等、宜居、友好、怡人等生活

理念。因此，不断完善城市基础公共设施建设，营造生态宜

居环境，则成为我国国土空间规划中人居环境建设要重点解

决的问题。

二、基于现代城市规划理论的国土空间规划研究

（一）区位理论对国土空间规划空间布局优化的影响。

国土空间规划要建立空间最优化处理的原则，以空间开发管

制和总量控制为基本要求从空间规划管制和新时代背景要
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求两个角度来考虑，严格控制区域的刚性底线，生态空间和

农业得到最优处理，尽量充分保证开发的城镇空间，而且也

要为未来的发展留出弹性空间，均衡、协调发展区域内的山

水林田湖，以此来推进区域内的可持续绿色发展，保障生态

文明的建设。

一般，事物之间都具有一定的联系。美籍数学家本华·曼

德博提出了自相似性概念。这种相似性的原则可以来考虑空

间布局之间的关系，如何使空间布局最优，可以先研究空间

与空间之间匹配的资源和信息是否可以进行协调发展，从而

达到整体性的统一。运用这些理论可以将国土空间规划中土

地资源、生态资源、社会资源进行整合协调发展，来增强空

间布局上的最优处理。现代城市规划中这些理论为国土空间

规划的空间优化提供理论支撑。

（二）城市发展理论与限制开发容量的关系。

新时期国土空间规划的提出，首要目的是以双评价为标准，

合理控制三线划定以及国土开发容量，打破资源环境的约束

条件。在生态文明建设要求下，通过三线的划定控制，进一

步控制国土开发的强工，并对开发的容量进行限制，以期对

土地发展经济模式进行管控，以此实现高质量的发展。

上世纪九十年代，国外发达国家的经济发展开始呈现下

滑趋势，城市建设过度追求郊区化，由此所带来的公共设施

的投入与维护成本的增加，都给政府带来了沉重的负担。因

此，为了延缓城市效区化现象，提出了“精明增长”理论。

其目的也是为了高效控制土地，抑制城市的蔓延。

这些理论在现在看来都是为了防止城市过度扩张带来

的各种负担而提出的，目的是强调开发边界内土地的有效利

用。国土空间规划背景下，三线三区的划定是城市发展的本

质，也是为了控制城市的扩张，重点保护生态环境，并非是

以边界形式来约束城市发展。在城市规划理论的指导下，城

市发展需要依靠“刚性”和“弹性”边界相结合，合理控制

城市开发容量的问题，为国土规划的编制提供理论依据。

（三）城市生态背景下的空间发展格局。

上世纪九十年代初，我国开始对城市生态环境的内涵进行探

索，并开始注重生态环境的建设，对城市建设系统中人与自

然环境相互协调的关系也开始着手研究，并且利用社会、生

态、环境等几个方面的系统工程，来对城市建设与生态环境

之间的关系进行协调，以实现人与自然的和谐发展。

城市生态学诞生于工业社会。当时，人们开始关注城市

的生态环境，希望通过引入绿化植物来改善人类住区环境，

恢复城市视觉美感和和谐的生活。作为城市的必要组成部

分，城市生态空间已开始充当社会发展矛盾和城市问题之间

的缓冲，服务的目标也已从少数人扩展到城市生活的整体人

群。

城市生态体现在国土空间规划中，它是在生态原理和城

乡规划理论的指导下，通过调整城市生态系统内的各种生态

关系，改善生态系统的结构和功能，合理利用生态系统。自

然资源和维护生态系统的平衡有助于人与社会，经济与自然

的协调发展。完全满足国土空间规划的要求，以生态保护区

位为基本出发点，目的是以能落地实施的空间管控为重点，

进行生态保护和修复。

国土空间规划中所要求的空间管控的统一落实，从城市

的生态环境和自然资源为基础进行研究，以城市生态规划为

理论出发点，结合目前城市的经济发展、资源消耗等现状，

对城市发展所带来的影响进行预测。从城市的环境质量、资

源承载能力几个角度进行研究，探索未来国土空间规划中城

市发展的潜力。

结语

总之，在国土空间规划的背景下，对现代城市规划理论

的研究丰富了城市规划理论的内容。相关从事城市规划的专

业人员，要对国土空间规划理论知识进行深刻理解，并充分

把握好尺度，在此前提下再运用于城市建设中，以实现人与

社会的和谐发展。
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