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枢纽工程中不同造价体系对其造价的影响分析

赵永超

中国铁路设计集团有限公司 天津 300251

【摘 要】：对于一个大型综合交通枢纽工程，通常会涉及到城轨、机场、铁路、市政、民建等多种工程类别，枢纽中的造

价体系也会包含对应各类工程的采用定额及相关取费标准，枢纽工程的造价体系也就存在复杂性、多样性的特点。对于一个

具体的枢纽工程来说，如何选取适宜的造价体系、确定相关造价标准，是枢纽工程编制概算的基础原则，也是合理确定工程

投资的关键问题。
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1 背景

在一个大型综合交通枢纽工程建设过程中，会涉及多类

工程的造价体系，执行不同的造价体系及标准。以城轨、铁

路、市政三种工程为例，本文对不同工程造价体系及造价标

准分别说明，并进行了对比。城市轨道交通工程作为市政工

程的一个分支，在一些省市中（如福建、河北、山西），城

市轨道交通工程有专门的定额及其配套的取费标准；但是在

另外一些省市中城市轨道交通工程没有专门的轨道交通定

额或者城市轨道交通作为市政定额的一个分支。在城轨概预

算的编制过程中，既会使用城轨定额（市政轨道专册），也

会使用市政定额，二者的取费标准也基本相同，总的来讲城

市轨道交通造价体系与市政造价体系并没有太多的不同，此

处不再详细赘述城市轨道交通的造价体系。

2 测算原则

通过选取相同的工程项目，相同的工程数量，相同的编

制期，采用不同的造价体系，进行了投资的测算，通过对比

可以发现，不同造价体系的采用对测算结果有着明显的差

异。

选取典型项目，分别采用市政造价体系和铁路造价体系

进行了对比分析。主要分析思路如下，首先根据典型项目计

算出来的相同的工程数量，分别套用市政定额、铁路定额，

分别执行其相应定额对应的同期料价，得出相同项目采用不

同定额体系所产生的造价的差值，然后分析其投资产生差异

的原因，分别为定额消耗量的差异、取费的差异。分析出投

资差异产生的原因后，通过敏感性分析及二八定律的运用，

找出每种造价体系下，对投资影响较大的少数关键工序项

目，对其定额进行分解分析，通过控制变量的个数，得出每

个变量所引起的总的投资差异的百分比。

3 市政定额(天津)与铁路定额的投资对比

通过以上项目的对比可以发现，由于定额体系选取的不

同，对应投资差异明显，相同项目采用同期料价信息的情况

下，静海线高架区间项目采用市政定额造价体系投资大约是

采用铁路定额造价体系的 1.25 倍左右。

4 产生投资差异的原因分析

4.1定额消耗量的差异

以静海线项目为例，铁路造价体系下该项目投资为

3741.40万元，其中下部工程占比较高约占总投资的 75.4%，

而在下部工程中钻孔桩占比较高约占下部工程投资的

70.49%，钻孔桩占总投资的 53.15%，故此处选取钻孔桩中的

钻孔定额，进行分析。

4.11静海线项目定额消耗量的差异

铁路工程预算定额（2017）-QY-116-《陆上回旋钻机钻

孔桩径≤1.0m砂砾石》消耗量组成如下表所示：单位：10m
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天津市市政工程预算定额（2016）3-1-21《回旋钻机钻

孔 φ≤1000 h≤60m 砂砾》消耗量如下表所示：单位：10m

铁路 QY-116定额的工作内容包括安装泥浆循环系统并

造浆，准备钻具，装、拆、移、钻机，钻进、压泥浆、清理

钻渣，清孔。

市政定额 3-1-21 的工作内容包括装拆钻机、溜槽及操作

台、安装胶管、疏通泥浆沟、钻孔、泥浆固壁、场内运输。

通过对比这两条定额的工作内容可以发现，铁路定额的

回旋钻机钻孔相比天津市政定额的回旋钻孔多一个泥浆制

作的工序，在铁路定额多一个工序的情况下，每钻进 10m 铁

路定额消耗 9.532个人工工日，而市政定额每钻进 10m 消耗

21.73 个工日；每钻进 10m 铁路定额中转盘钻孔机消耗 2.383

个台班，而市政定额每钻进 10m转盘钻机消耗 4.79 个台班，

通过以上关于回旋钻定额中两条主要消耗量的分析，不同定

额体系中，相同工作内容的人、材、机构成及其消耗量均不

完全相同，且普遍情况下市政定额的消耗量要大于相同内容

的铁路定额。

通过以上 5 项定额的对比可以发现，铁路定额与天津市

政定额在定额组成、定额消耗量方面有较大的差异。且与静

海线项目测算结果基本一致，普遍情况下市政定额的消耗量

要大于相同内容的铁路定额。

4.2 取费的差异分析

4.2.1 本项目铁路取费表

4.2.2本项目天津市政定额取费表

通过以上对比可以测算出，铁路的取费系数为 1.22，天

津市政定额的取费系数为 1.42，天津市政定额的取费系数约

为铁路定额的 1.16 倍。

通过以上两种取费模式的对比可以发现，不同项目内

容、不同定额的取费系数不尽相同，因此在分析的时候要做

到具体问题具体分析，针对具体的工作内容和定额项对两者

差异进行进一步整理分析。

铁路造价体系与市政造价体系、城轨造价体系的区别，

主要由消耗量的差异和取费的差异组成，两者共同作用造成

铁路造价水平要低于市政或城轨的造价水平，因为具体工程

项目的不同，定额的组成也不近相同，不同定额在不同造价

体系的差异也不近相同。铁路定额总的造价降低幅度约为

20%-30%左右。所以在枢纽项目造价体系的选取过程中要特

别注意不同造价体系的选取对投资造价造成的影响。

5. 市政定额间的差异

以上，主要分析的是铁路定额与市政定额之间存在的造

价水平的差异。此外，同样归属于市政范畴的各种定额之间

的造价水平也不尽相同，以下依托具体的工程项目，以城市

轨道交通河北省消耗量定额、全统市政定额河北省消耗量定

额、京津冀管廊定额为例，分析各种定额之间造价水平的差

异。

通过上表分析，可以看出，对应相同的工程项目，采用不同
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市政定额体系，所得到的造价结果略有不同，但是造价水平

的差异要远小于铁路与市政的差异。其中，采用轨道交通定

额的总造价为 757.70万元，采用市政定额的总造价为 742.24

万元，采用京津冀管廊定额的总造价为 732.11万元。采用市

政定额造价水平居中，其造价水平比轨道定额低 2.04%，比

京津冀管廊定额高 1.38%。

结论

通过以上枢纽的案例分析，可以看出，同一个枢纽的项

目来讲，应当力争采用相同的造价体系，以免出现同工不同

价现象的发生.但是相同的造价体系并不是意味着只能选用

两种造价体系的其中一种，而是可以结合工程特点和定额特

点采用两套编制体系的完美结合。

土建工程主要包括枢纽范围内的地铁工程、铁路站房、

物业开发空间、公共换乘空间、地下环路、综合管廊、地面

建筑等工程。一般来讲，土建工程在实施过程中，多为一个

实施主体，且各功能部位不能做到完全的物理分割，所以使

用相同的造价体系是比较合理的，推荐采用实施主体所采用

的定额体系及其配套的取费标准，人材机单价均执行工程所

在地的单价标准。
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