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怎样控制国际工程项目中土建施工分包价格

韩凤丽
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【摘 要】：土建施工造价在工程建设项目总造价中占有较高的比例，因此控制土建施工价格也是控制整个工程建设价格的

重点。通过对自身参加过的国际工程土建施工招标及工程项目全过程的跟踪进行总结，本文详细介绍了在国外工程施工招标

过程中适合的招标报价方式，以及这种报价方式的优缺点，并对实施过程中发现的问题，提出了建议。
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施工分包招标是 EPC项目管理的一个重要环节。分包合

同的价格直接关系到整个项目的盈利指标。尤其是土建施

工，由于覆盖面广，执行期长，不可控因素和环节多，是整

个 EPC执行中最难以掌控的分包项目。如何在招标过程中控

制土建施工分包商的报价在合理的范围内，如何选择、确定

合理的土建施工分包商，既要有足够的执行力又要价格合理

甚至较低，是 EPC项目分包招标的重点工作。

1 国内建设项目土建施工费用构成

我国现行建筑安装工程费用项目主要由四部分组成：直

接费、间接费、利润和税金。费用构成如表 1 所示：

表 1 定额计价模式下建筑安装工程费用的组成

国内

建设

项目

建筑

安装

工程

费用

构成

直接费

直接工程费（人工费+材料费+机械使用费）

措施费（机械进出场、安全文明、临时设施）

间接费

规费

工程排污

社会保障

住房公积金

企业管理

费
（管理人员工资、差旅、办公费等）

利润

税金 营业税、城市建设维护费、教育费附加等

其中，直接工程费一般是以现有的建设工程预算定额为

基础，进行计算，而措施费、规费、企业管理费等其他费用

则是在定额计价的基础上，依据国内的现行的费用定额按照

一定的比例进行取费。同时，各施工单位会根据自己公司的

实际管理情况，对所取的费率进行一定的调整。从而构成项

目的施工费投标价格。

对于国外项目，按照这种方式报价将会产生较大的差异

和分歧。各施工单位因为对国外项目的费用构成有不同的理

解，在取费时对费率各家都有不同程度的调整，使得各家报

价将会有很大的差额。下表是在我司安哥拉项目中，各施工

单位在第一轮报价中按照国内的报价方式进行的报价。

表 2 安哥拉项目各施工单位按照国内报价方式所报价格

单位：万元人民币

第一家 第二家 第三家

土

建

投

标

价

直接费 10,533 10,908 10,375

间接费 2,512 3,825 6,482

总价 13,045 14,733 16,857

差额 1,688 3,812

差比 13% 30%

从表中可以看出，各家的报价的差值达到 30%，在报价

差额相差这么大的情况下，即便报价最低的企业在管理上可

能会存在缺陷，我们也更有可能按照最低价中标的原则选择

中标单位，这就使得我们在分包单位的选择上有很大的局

限。

在这种情况下，我们对土建招标工作进行了改革，不再

采用传统的计价方式，而是通过对价格和费用的构成进行细

化拆分，要求施工单位按照我们提供的费用构成进行报价，

形成了新的投标报价。

2 海外项目土建施工分包价格核算方法

工程造价采用工程量清单价格（直接工程费）＋固定费

的方式。

工程量清单价格中的固定综合单价只计算直接工程费，

该部分由人工费、材料费和施工机械使用费构成。这部分的

报价以国内的预算定额为基础，参考预算定额人工费消耗

量、材料消耗量和机械台班消耗量，按照当地的人工费单价、
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材料单价和机械台班单价进行调价。组成固定清单综合单

价。

清单价格是整个报价体系的核心，如何合理计算人材机

消耗量，确定合理单价组价，需要我们在招标文件中对分包

单位提供比较详实的施工所在地域情况调查报告。同时，要

求施工单位提供在本项目中所投入的人员、材料、机械用量

表。这样，既可以核算和比对清单价格，同时也可以分析项

目人员、材料、机械的投入量是否合理。这样，报价和施工

管理两者是统一的，没有互相脱离。施工单位在报价过程中，

也会详细地了解该工程的情况，对后期更好地进行施工管理

也有很强的指导意义。

经过对几个项目的分析，我们将国内传统的间接费的组

成进行了细化拆分，固定费用由现场经费、企业管理费、临

时设施费用、安全文明施工费、机械进退场费、人员进退场

费、利润、税金等构成。固定费用属于包干价，不随工程量

的变化而增减。该部分的报价不以费用定额取费的方式进行

报价，而是将固定费的每一个分项所包含的内容进行明细列

项，如表 3为投标报价组成表，表 4为现场经费的拆分，表

5 为临时设施的拆分

表 3 投标报价组成表

EPC

项

目

施

工

分

包

价

格

组

成

工程量清单

费用

（直接费）

人工费（工期计划、人员进场计划）

材料费（辅助材料、周转材料清单表）

施工机械使用费（施工机械明细表、含燃料动力

费）

固定费

（间接费）

现场

管理

费

管理人员工资、办公费、通信费、交

通费等

临时

设施

费

宿舍、办公室、仓库、床铺、厨房用

品、空调、地面硬化等

安全

文明

施工

费

医疗卫生、安全防护用品、劳保用品、

垃圾清运、五牌一图、警示牌等

其它

费用
伙食费、机械进退场、人员进退场等

利润 利润、风险

表 4 现场经费拆分

现场

经费

项目构成

现场管理人员工资（按照管理人员驻场时间计算）

办公费（办公用文具、会议等）

通讯费（现场通讯、网络、电话）

固定资产使用费（现场车辆使用、车辆保险等）

其他费用

表 5 临时设施费拆分

临时

设施

项目构成

现场围挡的安拆、维修、拆除费用（或摊销）

现场临时建筑物、构筑物的搭设、维修、拆除（含宿舍、办公

室、厨房、厕所、仓库、加工场、水塔、水池、化粪池等）

现场临时设施的搭设、维修、拆除（含临时供水管道、供电管

道等）

简易临时道路的铺设、临时排水沟、排水设施的安砌、维修、

拆除

其他临设

与此类似，每一项费用均按照实际的投入金额来进行逐

个列项报价，在此基础上的报价，很容易就能分析出各投标

单位的报价是否准确全面，报价是否有重复，所投入的人力

物力是否能够满足项目要求等。

通过上述综合分析后，对明显不合理的标价构成或报价

疑点要求投标人进行澄清，更有利于我们后期项目的执行。

3 报价方式优缺点

3.1这样的报价方式，有以下优点

（1）我方更容易对投标单位报价中的综合单价和总价

进行逐项分析，探讨投标报价组成的合理性，并为评标提供

决策依据；

（2）投标单位很容易接受这样的报价方式，这些分项

费用都可以通过他们的经验以及定额的规定计算出来，可以
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在较短的时间内分包单位组合切实可行的价格，并且双方沟

通效率很高，哪个地方不清晰，一般只需要 1~2 轮的澄清，

就可以消除理解差异，有效的缩短了招标时间。

（3）投标单位的报价不容易出现偏差，不会出现过大

的分歧，下表是在阿曼 SCF 项目中，采用本报价方式的第一

轮报价对比，各家的最大差比只有 4.7%，这使我们对承包单

位的选择面更广，更有利于我们抛开价格因素，首先选择能

够保证施工质量和工期，管理能力强的承包单位。

表 6 阿曼 SCF 项目各施工单位按照国内报价方式所报价格

单位：万元人民币

第一家 第二家 第三家

土

建

投

标

价

直接费 2319 2486 2496

间接费 876 811 848

总价 3195 3297 3344

差额 102 149

差比 3.2% 4.7%

（4）无论是我方还是投标单位，对风险点的判断都很

明确，由于单价固定、固定费固定，我方最大的风险就是清

单工程量，因此只需要我们对设计图纸的工程量和图纸批审

时间进行控制，整个土建工程造价就能得到控制。而施工单

位的风险点主要是工期的影响，如工期延长，施工单位的人

工费会大幅增加，而利润将会减少甚至出现负利润。双方有

的放矢的在项目执行中对风险进行控制，更有利于项目的执

行。

3.2出现的问题

为了完成报价，需要了解较多现场资料，当现场所提供

的资料不全时，需要进行预测和假设，对招标人员提出较高

的专业技术要求。

由于国际工程项目、工程所在国家不同，项目构成也不

同，这使得我们的价格拆分容易出现缺项漏项，同时，有些

分项价格的构成与实际执行时并不一致，施工单位会提出签

证要求。

4 总结及建议

总体来讲，这套计价方案比较适合国外工程项目的土建

分包招标，加以总结和利用，也可以用来对业主进行报价。

在合同签订过程中，需要制定相关的调价标准，避免施

工单位乱要价，双方意见不能达成一致，产生矛盾。

现场对于合同的不完善之处应有相应的反馈，将合同逐

步完善，以避免在以后项目的合同中出现同样的问题。
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