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践行“两山”理念的意义与途径
——基于吉林市“十四五”时期“六新”目标的考察

胡斌阳

（吉林工业职业技术学院，吉林 吉林 132013）

摘要：深入践行“两山”理念是吉林市立足十四五时期经济

与社会发展历史和现实的必然选择，也是实现吉林市十四五时期

“六新”发展目标的题中之义。在吉林市十四五发展时期深入践

行“两山”理念，对于推动吉林市经济发展与生态文明建设共建

并进、增进民生福祉与提升社会治理效能稳步前行、社会文明程

度和改革开放程度持续提高意义深远。十四五时期吉林市应通过

加大绿水青山保护力度、推动绿水青山向金山银山科学合理转化、

建立绿水青山与金山银山之间的良性循环来促进“六新”发展目

标的实现。
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途径

一、践行“两山”理念与实现吉林市“六新”发展目标的关

系

（一）“两山”理念的主旨

“两山”理念是关于经济发展与生态建设二者辩证统一关系

的科学理论。在经济发展和环境保护二者关系的讨论中，“两山”

理念深刻洞见了社会经济发展过程中逐渐凸显出的生态资源价值，

科学地分析、表达了经济发展与环境保护之间的关系，即“既要

绿水青山也要金山银山，宁要绿水青山不要金山银山，而且绿水

青山就是金山银山。”其主旨并不是出于保护自然环境目的而对

经济发展的摒弃，而是为了实现经济的高质量发展而对经济发展

方式提出了更高的要求，是社会经济发展步入更高阶段、更高水

平的体现。

“两山”理念将对自然资源环境的保护作为衡量经济发展是

否可持续的重要标准。从资源开发到利用到维护再到经济发展反

哺环境保护，循环、绿色、可持续的经济发展理念贯穿始终。因此，

两山理念以其深刻的自然资源价值眼光与以往的经济发展理念相

区别，它兼顾了经济发展与环境保护二者的需求，并且把握到了

影响经济发展因素的重点，为当前阶段中国经济发展方式的变革

指明了方向。同时，在中国特色社会主义伟大实践中，“两山”

理念已由最初的生态环境保护理念丰富发展成为了整个社会国家

乃至具有世界指导意义的国家治理理念，具有划时代的里程碑意

义。

（二）吉林市十四五时期“六新”发展目标

2021 年 5 月 31 日吉林市人民政府发布《吉林市国民经济和

社会发展第十四个五年（2021-2025 年）规划纲要》（以下简称《纲

要》），《纲要》提出“十四五”时期吉林市经济社会发展主要

实现“六新”目标：即经济发展取得新成效、改革开放迈出新步伐、

社会文明程度得到新提高、生态文明建设实现新进步、民生福祉

达到新水平、社会治理效能得到新提升。六个目标之间相互联系，

经济发展与生态文明建设共建并进，民生福祉的增加能够带来社

会治理效能的提升，社会文明程度的提高能进一步推动吉林市的

改革开放。同时，“六新”发展目标涉及政治、经济、文化、社会、

生态五方面重要内容，各目标之间又相互渗透有机构成十四五时

期吉林市发展目标体系。

（三）践行“两山”理念与实现吉林市十四五时期“六新”

发展目标的关系

1. 深入践行“两山”理念是立足吉林市社会发展历史与现实

的必然选择

“两山”理念的科学性体现在它形象得反映了我国新发展

阶段的经济发展规律。党的十九大以来，我们国家经济发展从经

济高速增长阶段进入了高质量发展阶段，新的发展阶段意味着新

的经济发展状况、发展形势和发展要求，尤其是在全球自然环境

不断恶化以及尝到了传统经济发展方式的苦头之后，在吉林市

十四五时期社会经济发展过程中深入贯彻落实“两山”理念迫切

而必要。因此，在十四五时期践行“两山”理念是吸取历史发展

经验、立足吉林市现实发展状况基础上所应作出的必然选择。

2. 践行“两山”理念是吉林市十四五时期“六新”发展目标

的题中之义

《纲要》第七章提出：“践行‘绿水青山就是金山银山理念’，

坚持尊重自然、顺应自然、保护自然，深入推进生态保护系统化、

环境治理精细化、资源利用高效化、低碳经济循环化、生活方式绿

色化，构筑城乡生态安全新格局，建设人与自然和谐共生的美丽江

城。”通过《纲要》我们也可以看出，“两山”理念是推动吉林市

十四五时期经济和社会发展指导思想的有机组成部分，深入践行“两

山”理念是实现吉林市十四五时期“六新”发展目标的题中之意。

二、吉林市十四五时期践行“两山”理念的意义

（一）有利于促进吉林市经济发展与生态文明建设共建并进

吉林市在“六新”发展目标中提出：在十四五时期要致力于

实现“发展增速高于全省平均水平”“努力打造全省经济高质量

发展增长极”，“能源资源利用效率大幅提高，生态环境持续改善”。

在吉林市十四五经济发展过程中践行两山理念，有利于提高吉林

市经济发展质量，减少经济发展过程中对环境造成的不良影响，

提升发展效率的同时保护、改善生态环境；同时有利于推动吉林

市转变经济发展方式，激发吉林市经济发展活力，开辟经济发展

新动能；从长远来看，有利于构建吉林市绿色低碳循环发展经济

体系，增强经济发展的可持续性。

（二）有利于推动吉林市民生福祉与社会治理效能稳步提升

吉林市在“六新”发展目标中指出：要实现“基本公共服务均

等化水平明显提高”“乡村振兴战略全面推进”，“社会公平正义

进一步彰显”“政府作用更好发挥，行政效率和公信力显著提升”“保

障安全发展能力切实增强”。在十四五时期发展过程中，吉林市践

行好“两山”理念，有利于保障和分配好社会公共自然资源，提升

公共服务均等化水平，彰显社会主义公平正义；践行“两山”理念

有利于推动乡村地区自然资源转化为经济发展效能，实现乡村地区

的产业兴旺、生活富裕、生态美好，从而推动城乡发展不平衡问题

的解决，助力乡村振兴。最后，吉林市在十四五时期深入践行“两山”

理念，有利于使吉林市社会经济发展更协调、更可持续，政府保障

社会安全发展能力得到进一步增强，从而提升政府的公信力、凝聚力。

（三）有利于提高吉林市社会文明程度和改革开放程度

吉林市在十四五时期“六新”发展目标中提到要“持续巩固
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全国文明城市建设成果”，“高标准市场体系基本建成，营商环

境综合评价进入全国地级城市第一方阵”“开放合作水平不断提

高，招商引资、招才引智规模持续扩大，实现人才净流入。”吉

林市在十四五时期深入践行“两山”理念有利于政府带领江城百

姓走生产发展、生活富裕、生态美好的新发展道路，使江城人民

在更富足的生活和更美丽的环境中改善精神面貌、陶冶思想情操、

增强对中国特色主义的认同，从而提高社会整体的文明程度，巩

固文明城市创建成果；同时，在“两山”理念的指导下加快吉林

市自然资源产权确权、价值评估核算、产业化经营和政策保障有

利于进一步完善高标准市场化体系，优化营商环境，从而大大提

升吉林市招商引资、招才引智的吸引力。

三、吉林市十四五时期践行“两山”理念的途径

（一）加大绿水青山保护力度，增强政府部门在保护绿水青

山行动中的领导力、统筹力、引领力

加大绿水青山保护力度，政府部门是关键，政府部门在保护

绿水青山这件事情上的理念、态度、方法直接着影响社会整体保

护绿水青山行动实效。因此，为保护好绿水青山，十四五时期吉

林市政府应该在社会层面统一思想认识，凝聚保护绿水青山思想

共识，持续推动政府部门党员干部、工作人员对“两山”理念及

的深入领悟学习，加大“两山”理念宣传力度，在社会层面进一

步统一保护生态环境的思想，提升公民对践行“两山”理念重要

性的认识，使绿色发展理念深入人心。

其次，要加强顶层设计，做好统筹规划，增强开展保护绿水青

山工作的统筹力。加强空间资源科学规划，立足现实制定十四五时

期生态环境保护目标，稳步推进目标实现；明确各级政府在落实生

态环境保护工作中的责任，使自然资源保护与干部政绩挂钩，压实

环境保护责任；开展生态自然环境修复工程，加大环境污染整治力

度，划清十四五时期企业绿色发展准则和资源开发利用红线，建立

最严格的生态保护制度和法律体系，打出环保组合拳。

最后，加强宏观调控，强化服务职能，发挥保护绿水青山指

引力。通过政府有形的手对市场行为进行指引监管，建立企业生

态信用档案和失信处罚制度，有效规范企业在资源开发和利用过

程中的行为；强化服务职能，加大对重工业发展转型和企业绿色

发展的财政和政策支持力度，联合环保部门为企业绿色发展提供

专业咨询，确保企业在自然环境承载范围内开展经济建设活动。

（二）构建“四新”转化模式，推动绿水青山向金山银山的

科学合理转化

推动绿水青山向金山银山的科学合理转化是“两山”理念的核

心。在十四五发展时期，吉林市应着力构建“四新”转化模式，推

动吉林市绿水青山自然资源科学合理向金山银山转化。所谓“四新”

转化模式即：创造新需求、提供新产品、建立新规则、提供新保障。

新需求即人民日益增长的对绿色产品和绿色服务的需求，

这样的需求是实现绿水青山向金山银山最终转化的关键。如果没

有充足的新需求，即使将绿水青山完全转化成市场供给，最后的

金山银山也无法得到。因此，十四五时期要实现绿水青山向金山

银山的科学合理转化，首先要创造新需求。这就需要吉林市在

十四五时期大力宣传绿色生活理念，培养公民绿色消费习惯，引

导公民参与绿色生活，通过政策法规来引导公民选择绿色商品，

通过补贴优惠来鼓励公民进行绿色消费，打通绿水青山向金山银

山转化的“最后一公里”。

新供给即为人民提供绿色的食品、绿色的生活用品和绿色的

服务，这是推动绿水青山向金山银山转化的核心。这需要吉林市

在十四五坚持供给侧结构改革，从供给侧提升绿色产品质量，满

足市场需求。总的来说，需要构建生态农业为基础、生态工业为

主导、生态服务业占重要地位的产业结构体系。生态农业方面，

要大力发展现代化、数字化、智能化农业，推动粮油、肉蛋、果

蔬深加工，建设生态农业示范区、贸易区，为人民提供更多更好

的餐桌食品、休闲食品、功能食品；生态工业方面，要深入推进

节能减排，大力发展绿色产业，加快老工业区转型升级，聚焦生物、

航天、新材料、中草药等重点领域构建现代化产业集群，充分利

用好吉林市水利、矿产等资源优势，加快构建一批生态产业工程

和项目，使丰富的自然资源源源不断转化为经济效益；生态服务

业方面，要夯实生态服务业基础服务配套设施，注重实现生态服

务业与生态农业、生态工业的深度融合，大力发展旅游业，围绕

雾凇冰雪、休闲避暑、乡村旅游、红色旅游等方面开发四季旅游

产品，做好“旅游＋”文章。

新规则、新保障即在绿水青山向金山银山转化过程中为避免

市场外部性问题，实现绿水青山向金山银山顺利转化而必须建立

的转化制度、准则，是绿水青山向金山银山科学合理转化的保障。

这就需要吉林市在十四五时期加快推进自然资源资产确权进程，

着力构建生态资源价值核算机制和生态资源有偿使用、补偿机制，

制定生态资源产业化经营准则，保障转化过程有章可循。同时，

可以通过设立两山转化工作办公室、组织聘请专家成立两山转化

指导委员会、建立绿色金融基金的方式来为两山转化提供政策、

人员、资金的支持。

（三）开展经济反哺环境行动，推动绿水青山与金山银山二

者之间的良性循环

用金山银山反哺绿水青山需要政府主导。在十四五发展过程

中，吉林市政府应更重视生态文明建设在整体社会发展过程中的

地位，通过加大对生态建设的财政投入、统筹三大产业部门建立

生态建设基金、发放生态建设债券的方式来壮大反哺绿水青山财

力，实施积极的税费政策来引导资本资金向生态建设方面流入；

用金山银山反哺绿水青山需要社会协同。实现用金山银山反哺绿

水青山的过程需要建立党委领导、政府负责、社会协同的反哺机制，

使党政部门、企事业单位、个体工商户等社会主体之间形成合力，

共同为金山银山向绿水青山转化提供人力、财力、智力支持；用

金山银山反哺绿水青山需要全民参与。生态自然环境是人类赖以

生存的共同家园，每个人都肩负有保护我们好生产、生活、生态

空间的义务。因此，在十四五发展时期吉林市可以通过张贴绿色

文明标语、举办生态文明作品展等方式来唤醒民众生态意识，通

过设立生态文明活动周来引导全民积极参与到节能减排、垃圾分

类处理、资源循环利用活动中，通过生态募捐和设置全民共同建

设生态发展区来鼓励倡导民众用自己的力量为城市增添一份绿色，

汇聚金山银山向绿水青山转化的群众力量。

参考文献：

[1] 吉林市人民政府 . 吉林市国民经济和社会发展第十四个五

年（2021-2025 年） 规 划 纲 要 [EB/OL].http：//xxgk.jlcity.gov.cn/

szf/xbgkml/202106/t20210609_962483.html

[2] 陈建成，赵哲，汪婧宇，李民桓 .“两山理论”的本质与

现实意义研究 [J]. 林业经济，2020（03）：3-13.

[3] 罗琼 .“绿水青山”转化为“金山银山”的实践探索、制

约瓶颈与突破路径研究 [J]. 理论学刊，2021（02）：90-98.

[4] 董战峰，张哲予，杜艳春，何理，葛察忠 .“绿水青山就

是金山银山”理念实践模式与路径探析 [J]. 中国环境管理，2020

（05）：11-17.

项目来源：本文系 2022 年吉林市社会科学联合会课题《践

行“两山”理念的意义与途径——基于吉林市十四五时期“六新”

发展目标的考察》的研究成果，项目编号：2221。


