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改革与实践

农村集体经济管理中存在的问题及对策探究
李玉侠

（安徽省淮南市潘集区潘集镇农经站，安徽 淮南 232087）

摘要：随着我国经济的快速发展，农村集体经济也得到了显

著的提升。但各种因素约制，导致农村集体经济管理中仍然存在

着一系列的问题，如何解决这些问题是需要深入探究的内容。本

文就农村集体经济管理中存在的问题进行分析，并提出相应的解

决对策。
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国家对于农村经济的发展越发重视，但是在农村经济迅猛增

加的同时，出现了一系列的管理问题。想要从根本解决农村经济

的管理出现的问题，首先要找准原因才能彻底根治。

一、农村集体经济的内涵

农村集体经济是指农村全部成员通过共同努力而形成的一种

经济组织。农村集体经济的提升能够缩短城市与农村的经济差距，

在提高农民收入的基础上，实现他们文化、精神与道德品质的升华，

这对于中华民族的伟大复兴有着深远意义。

二、我国农村集体经济管理中存在的问题分析

（一）农村集体经济管理机构人员匮乏

农村改革不断深化促使我国的城乡经济结构向着平稳的方向

发展。但随着农村经济的的增长，经济管理责任与管理人员需求

的矛盾日益突出，具体表现为机构的管理人员缺位，尤其是专业

人员匮乏，人员分工不明确等一系列的问题。这些弊端为农村集

体经济带来了隐藏的危机，导致在工作中易产生腐败现象，农村

集体资金、资产、资源很难得到合理的利用。

（二）农村集体的基本生产资料难以有效利用

经济改革以后，农村的土地、山林、水面等资源都被承包到

个人手中，留在集体之中的生产资料只剩下一些荒地、贫瘠等无

人问津。部分农户趁此把这些荒地、贫瘠进行开发后并据为己有，

造成集体资源严重流失。在城市化进程加快的当今社会，城乡接

合部的征地补偿问题是农村集体经济领域矛盾产生的焦点，某些

土地被国家列入建筑征地的范畴，但是对于征地的赔偿问题来讲

会存在着分配不均、管理不当等一系列的问题，使征地的补偿资

金没有得到有效的使用。

（三）集体经济的财务管理上存在着问题

农村集体经济发展的最终目的是促进农民生活水平的提

高，从而实现农村共同富裕。在农村管理中，在我国农村集体

经济的财务管理上存在以下突出问题：（1）村集体没有健全

的财务制度，集体资金的使用权由村主要领导把持，在资金的

使用过程中随意性强，易滋生贪污、挪用现象。（2）村会计

人员更换频繁，文化素质不高，专业性不强，使集体资金不能

做到专款专用。（3）监督机制不力，透明程度不高。村监督

机构，都是按照村两委班子的预定人选成立的，形同摆设，根

本起不到监督的作用，上级有关监督部门不能做到定期不定期

的检查，监督不到位。村集体经济的收支不能做到定期、真实

的公开，村民们并不清楚集体资金的使用去向。以上三点是农

村集体经济发展中比较突出的问题，也是在前进阶段迟迟无法

解决的问题。

三、加强我国农村集体经济管理的策略研究

（一）加强农村集体经济管理制度建设，提高集体经济的管

理意识

建立完善的财会管理制度。建立条款分明、界限清晰、内容

具体、规定明确、实际操作性强的财务管理制度，使各级领导和

财会人员有法可依，有章可循。

（二）加强法治建设，增强村干部的法治意识

要在全社会深入广泛地开展学习、贯彻、执行《会计法》等

财经法律法规的活动，增强各级领导干部和财会人员的守法意识。

在农村集体管理工作中做到“有法可依，有法必依，执法必严，

违法必究”。

（三）加强内外部监督制度和审计制度

要加强农村集体经济管理工作，必须加强会计监督和会计审计

工作。首先，赋予乡镇以上的财政部门对村集体会计工作的监督权

和行政处罚权。要把监督工作融会在农村集体经济收支分配管理工

作的全过程，建立跟踪反馈机制，把握监督主动权。其次，要加强

内部监督，在会计人员的岗位上既分工合作又相互监督，建立健全

记账规则、核算手段等基础性管理制度，加强日常监督管理。再次、

加大审计工作，定期不定期对农干部实行专项审计和历任审计制度。

最后，加强执法队伍的建设，加大处罚力度。建立高素质的执法队

伍，严格执法，坚决杜绝侵占、挪用、贪污集体经济行为。

（四）加强农村集体经济管理机构的队伍建设

加强农村集体经济管理机构的队伍建设是农村集体经济发展

的前提，配齐配强农村集体经济管理机构的专业人才，提高办事

效率和办事质量，同时还要加强集体经济管理人员的培训工作，

使管理人员做到与时俱进管理集体经济，对于集体经济的使用要

保证公开化和透明化，还村干部一个清白，给农户一个明白，确

保集体资金使用的有效性和合理性。

（五）加大集体资产的开发利用程度

利用农村产权制度改革工作的开展，摸清家底，产权明细，

把闲置的贫地、荒地、水面、林土发包给农户管理，同时，结合

本地实际，利用招商引资或国家综合项目开发等方式，加大对闲

置资源的开发利用程度，从而为农民带来更高的利益，促进集体

经济的快速增长。

四、结语

在农村集体经济的表现形式中，农民的收入是一个标志性特

征。农民整体收入水平的增加，意味着农村和城市的差距正在逐

渐缩小。农村集体集体以经济组织为主体，只有解决集体经济管

理中存在的一系列问题，切实地为农村服务，才能够在实现经济

水平提升的同时，促进农民文化素养与道德素养的发展，进而增

加国民的整体素质，促进社会的和谐稳定与国家的长治久安。
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