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高校学生基层就业与公共卫生医疗服务均等化政策的
良性互动模式研究——以护理专业学生为例

陈文蓉　黄玲玲通讯作者

（湖南交通工程学院 ，湖南  衡阳 421001）

摘要：实施公共卫生和医疗服务均等化政策是“健康中国战

略的重要组成部分。大学生基层就业与公共卫生与医疗服务均等

化政策之间存在着良性互动关系。大学生基层就业为公共卫生和

医疗服务均等化政策的实施提供了专业支持，而公共卫生和医疗

服务均等化政策的实施为大学生基层就业创造了机遇。为实现二

者的良性互动，本文提出了相应的建议和措施。高校要根据基层

就业的要求，加强职业教育；大学生要提高基层公共卫生和医疗

服务能力；政府要为大学生基层就业提供政策支持；基层卫生单

位要加强与高校的合作。
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近年来，在中央和地方政府的高度重视下，贫困地区和基层

就业的学生越来越多。同时，各地基层人才分布也出现了一定程

度的不平衡，各省基层人才增长瓶颈也出现了一定程度。如何让

大学生在基层有收获感，帮助他们下得去、留得住、干得好，是

必须考虑的重大问题。

比如政府：基层就业政策覆盖面比较广，灵活性高。2020 年

以来，长沙等一线城市陆陆续续出台人才零门槛新政策。同时，

政府还出台了《高水平人才引进管理办法》。

在人才选拔上，根据政府的相关政策和不同地方的特点，选

拔人才。例如，湖南省已经连续 3 年开展“学生引进工作”，同

时引进一批硕士研究生、博士研究生担任科技副局长、副主任。

最后，要把范围扩大到企业、科研机构、医疗卫生、规划建

设等方面。其他地区陕西、河北、广西等地每年就对清华大学、

北京大学等一流高校开展了“定向选拔”工作。

选调时间会根据每年的情况进行调整，就比如今年疫情选调

生录取时间就会提前，体现了选调生的重要性。此种方法可以有

效地提高选拔学生的数量。

高校大学生选择到基层工作，往往意味着他们选择了比大城

市更艰难、更困难的生活。所以建议进一步扩大大学生基层就业

政策的覆盖面和灵活性，构建畅通的大学生基层就业社会保障和

流动体系，缓解大学生后顾之忧。

从某种意义上说，高校毕业生就业的任务就是检验高校教育

的有效性。高校学生就业指导不仅要支持他们到基层工作，也要

帮助他们分析理想与现实可能发生的冲突。例如，湖南大学为在

基层工作的毕业生组织集体学习和培训。

对于选择在特别艰难地区工作的学生，学校会提前组织他们

进行实地考察，然后让他们自己决定是否签订合同。学校、学生

家长以及学生本人应该确保这些决定是谨慎和负责任的。

同时，学校还应落实跟踪联络机制，随时随地掌握高校毕业

生成长情况，制定并实施《毕业生职业发展规划》，帮助有困难

的校友和学生进行深造、培训、生活、就医。

刚刚毕业的，大学生到基层可能会出现水土不服，不适应，

在这个时候应该做的就是鼓励他们，随时做好心理工作，在基层

的学生就要勇于磨练自己。基层是一个大舞台，值得长期坚持。

近 20 年来，湖南大学 3000 多名毕业生被送到贫困公办部门，为

我们所有毕业生树立了榜样。

目前，高校学生的学习方式、生活方式和职业发展理念都发

生了很大的变化。他们具有更开放的心态、更强烈的自我意识、

更多的价值选择和更务实的发展眼光。

新时期，地方政府和高校要共同努力，更好地引导毕业生，

在祖国最需要的地方绽放青春之花。促进护生到基层工作，丰富

和提高基层公共护理专业实力，已成为实施公共卫生和医疗服务

均等化政策的重要出发点。

本文将探讨大学生基层就业与公共卫生和医疗服务均等化政

策的良性关系，促进二者的互动，并提出相关对策建议。

一、高校学生基层就业与公共卫生和医疗服务均等化政策的

良性互动

（一） 公共卫生和医疗服务均等化政策的实施，为基层大学

生创造了就业机会

目前，经济转型期的突出问题就是大学生就业。同时，知名

企事业单位对护理专业人才的需求趋于饱和，加大了护生的就业

难度。在这种情况下，要落实公共卫生和医疗服务均等化政策，

提高公共卫生和医疗服务的基本水平，提供大量就业岗位。这些

岗位为护理大学生的就业提供了重要的机会，缓解了护理大学生

的就业压力。

随着公共卫生和医疗服务的发展，为基层就业大学生的职业

发展创造了有利条件。大学生可以充分利用基层公共卫生服务的

机会，促进自身专业发展。

（二）专业支持

基层公共卫生服务专业化水平低制约了公共卫生服务均等化

政策实施。护生应了解先进的公共卫生管理，掌握一定的公共卫

生和医疗服务技能。鼓励护生到基层工作，可以为基层公共卫生

和医疗服务带来先进的管理理念和专业服务，提高基层公共管理

服务水平。

通过提高基层公共管理服务专业化水平，夯实基层公共管理

服务专业化基础，推进卫生、医疗服务等公共服务，均等化政策

的实施，充分保障公众的健康权。
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二、大学生基层就业与公共卫生和医疗服务均等化政策的良

性互动措施

（一） 政府为大学生基层就业提供政策支持

公共卫生和医疗服务均等化政策是政府推进公共医疗服务的

重要内容。为了促进政策的实施，政府要发挥自身作用，为大学

生基层就业创造有利的条件。根据公共卫生和医疗服务均等化政

策实施的需要，政府可以设立基层公共护理服务岗位，鼓励和支

持大学生到基层工作。

同时，政府可以提高大学生基层就业的待遇水平。政府可根

据自身财力，适当提高基层公共护理服务的待遇水平。影响大学

生就业选择的重要因素是收入和待遇水平。提高基层水平的卫生、

医疗等服务岗位待遇水平，有利于增强大学生就业动力，促进大

学生向基层岗位流动。

政府应该在基层宣传就业政策。为了帮助学生了解政府的政

策，政府可以通过政府官网和抖音宣传鼓励基层就业的政策。同时，

通过就业指导中心与高校招生服务机构的合作，宣传鼓励、支持

高校大学生基层就业的政策，鼓励护理专业的学生生到基层工作，

为公共卫生和医疗服务均等化提供人的安全保障。

（二）高校要根据基层就业的要求，加强职业教育

高校是实施大学生职业教育的重要力量。要促进大学生基层

就业，协助实施公共卫生和医疗服务均等化政策，要求高校按照

基层就业要求，完善职业教育。

高校可根据护理专业初级就业服务的特点，进一步完善护理

专业的课程设置和专业实践安排。在课程设置上，高校可根据基

层公共管理服务的特点开设基层公共护理相关课程，帮助学生掌

握基层公共护理专业知识。

例如，公共卫生咨询是初级公共保健的重要组成部分。围绕

这项工作，高校可以开设公共卫生咨询相关课程，帮助护生掌握

公共卫生咨询的组织和宣传能力。

（三）高校要加强与基层卫生服务单位的合作

高校可以鼓励护生到基层参与专业实践，支持护生到基层服

务，帮助实施公共卫生和医疗服务均等化政策。在服务实践中，

护理专业能够了解和学习公共卫生与医疗服务均等化政策、基层

卫生公共管理服务等相关内容。

第一是可以提升护理专业学生的专业实践能力，第二可以帮

助学生和了解公共卫生和医疗服务均等化政策对护理专业的需求，

为大学生的专业学习提供具体的指导。

为适应基层公共卫生和医疗服务的需要，要学习与内化相关

的专业知识和技能，提高公共管理和服务技能。同时，大学生可

以利用周末、寒暑假等机会，为基层卫生单位提供志愿服务。

目前，公立护理基层机构的专业实力相对薄弱。在基层医疗

卫生单位开展护生志愿服务专业实践，可以培养护生自身的公共

护理专业技能，增强其专业应用能力，促进大学生适应基层公共

护理的需要，为参与公共卫生和医疗服务均等化政策提供能力保

障。

（四）基层卫生单位要加强与高校的合作

推进公共卫生和医疗服务均等化的重要力量是基层卫生单位。

为吸引大学生进入公共卫生服务单位，应加强护理队伍建设。为

吸引大学生到本单位工作，基层卫生单位要加强与高校的合作，

积极引进人才。

基层卫生单位可以通过宣传会、参加高校招聘会等方式介绍

本单位，鼓励大学生到本单位工作。此外，还可以与基层单位建

立深入的卫生科研教学合作关系。

基层卫生单位以教学实习基地和科研合作为纽带，吸引大学

生开展专业实践和科研。这可以加强大学生对基层单位的了解，

有助于提高他们到基层工作的积极性，为公共卫生和医疗服务均

等化政策的实施提供专业支持。

（五） 设立全科医学教育专项基金

建立市政府主导的“通识教育专项资金”多元投入机制。政府、

社会、医院、学院在基层医疗卫生人才培养方面的职责：

一是支持实施以全科医生为主体的基层医疗卫生队伍建设计

划；

二是建立培训绩效考核机制，考核结果与经费拨付挂钩；

三是积极筹措资金，加大投入，并确保计划顺利实施；

四是加强资金管理，专项资金专款专用；

五是制定和加强监督检查制度，防止资金短缺；

六是积极鼓励社会资本设立奖学金和基金出资培养基层医疗

卫生人才。

（六） 加强舆论引导，开展宣传教育

加强社区卫生人才培养是实现人民基本医疗卫生服务目标的

重要举措。建议宣传部会同卫生部、国家教育部广泛宣传加强基

层医疗卫生队伍建设具有重大意义，并且对规划的实施情况进行

了宣传的典型经验和成效。

通过生动普及的宣传教育，提高城乡群众对全科医生的认识，

转变单纯依靠医疗服务的观念，认识到全科医生是具有较高专业

水平和素质的新医学人才要纠正对“全科医生”的偏见，建立全

社会对全科医生的尊重、信任和支持社区首诊制度的良好氛围。
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