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现代职业教育体系下常德职业教育层次提升研究
周永芳

（常德职业技术学院，湖南 常德 415000）

摘要：开展本科层次职业教育是高速发展的经济社会对职业

教育的新要求，主要途径有本科职业大学和按专业进行本科职业

教育试点。在“三高四新”战略引领下，常德制造业发展迅猛，

对高层次人才需求迫使常德职业教育层次提升，可采取独立学院

+ 高职院校合并升格、本科 + 高职制造类专业联合培养、强化校

企合作的方式进行尝试，并提出了本科层次职业教育的学制分析。
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2019 年，国务院印发《国家职业教育改革实施方案的通知》，

正式指出要开展本科层次职业教育试点。本科层次职业教育是现

代职业教育体系的重要内容，能够表现职业教育与普通教育“不

同类型、同等重要”的特征区别，主要培养应用创新型人才，推

进我国产业向高端价值链发展，有利于产业的转型升级。

一、职教本科的发展现状

为响应国家对职业教育的新部署，本科层次职业大学应运而

生。截至 2021 年 2 月，全国现有近 30 所本科层次职业大学。其中，

81% 为民办高校，公办学校比例较小。

目前，本科职业大学的来源主要有以下 2 种方式：

（一）“职业学院”或“职业技术学院”更名升本

这是目前全国范围内的本科职业大学的主要产生途径，均为

专科升本而来。

（二）独立学院转设

2020 年 5 月，教育部印发《关于加快推进独立学院转设工作

的实施方案》，提出“可探索统筹省内高职高专教育资源合并转设”，

指的就是独立学院与优质高职学校或高等专科学校整合，设立成

为本科层次职业学校。

2020 年共有 36 个高职本科专业类招生，本科层次职业大学

的前身多是应用型学校，因此更倾向在实践性强的计算机类、机

械设计制造类专业招生。而在我国目前 247 个本科专业中，有 28

个属于装备制造大类。劳动力市场上，各类职业共计 700 有余，

其中 60.88% 的职业分布于制造业领域。

可以看出，目前本科层次职业教育的一种实施方案就是，允

许办学条件较好并且达到一定的质量标准的职业院校升格为本科。

而学界广泛的意见给出了另一条补充，可以以专业为着落点，挑

选一批行业产业急需的专业作为试点开展本科职业教育，同时它

们的建设基础较扎实，且具有鲜明的特色  ，使高职院校拥有本科

专业的自主建设权，能够开展独立的本科层次职业教育专业试点。

同时，要加大力度支持专科职业院校与应用型本科的联合办

学，打造高职高专与应用型本科的衔接机制。 

二、常德区域经济特点

“三高四新”战略已成为湖南在十四五乃至今后更长时间内

的行动指南和精神纲领，“打造国家重要先进制造业高地”是习

近平总书记对湖南的科学指引。而作为长江经济带重要节点城市，

在“三高四新”、开放强市产业立市战略指引下，常德一以贯之

优化产业生态，蓄力优势发展先进制造业，对标全省贯彻落实习

总书记的“打造国家重要先进制造业高地”的纲领指南，正不断

提高 GDP 中制造业的占比以及在省内的分量。装备制造产业链不

断壮大，常德装备制造产业跃上千亿台阶，中联建起、三一重工、

中车新能源、迪文科技、飞沃科技等一批优势企业在沅澧大地相

继崛起。一批装备制造企业在全省乃至全国处于领跑地位，部分

企业甚至走出国门，在国际舞台上引领风骚。在装备制造产业的

带动下，2020 年，全市新增规模工业企业 210 家、6 家国家级的

专精特新“小巨人”企业，列入制造强省入库项目数 29 个，占全

省项目总数的 14%。

在常德高新区，以中联建起为龙头、上下游产业链聚集了

155 家配套工程机械生产企业，全链布局建筑起重机械产业链。

常德周边 42 家企业为中联配套，配套企业去年总产值达 27.28 亿

元。

产业结构的调整促进了制造行业、企业对人才需求的变化，

对高层次技能型人才的需求更为明显。通过对相关制造类企业调

研可知，维修、养护、编程等岗位是目前企业中技术人员的需求

领域，且需求正在逐渐扩大，并且，招聘中尤其需求本科层次的

人才。而现实却是高层次人才难求，人事部门反映每年招聘后仍

有十分之一以上的岗位空缺，多集中在专业性较强的技术员岗位。

当前企业对求职人员的知识、技能及素质要求较高，在招聘中，

技术工人的求职者多为专科层次，对于本专业的知识与技能大多

都掌握较好，素质水平并不突出，对其他专业知识、技能了解较少，

表达、沟通能力较弱；本科毕业生更青睐技术员岗位，他们拥有

较强的专业知识及个人素质，短板就是实践技能缺乏。

在实际的生产线访谈中，本科层次的员工认为当前个人的专

业知识基本能满足岗位需要，但较多实践技能工作的开展却存在

困难。而专科层次的员工的工作瓶颈即个人专业知识、技能及素

质能力水平的限制，造成晋升速度较慢。

综上所述，当前常德制造业发展整体态势良好，加快了制造

业行业对高素质、高技能的人才需求，这对以专科层次为主的常

德高职制造类专业发展提出了新的挑战，需逐步提升职业教育层
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次，开展本科层次的职业教育，培养适应区域制造业发展的专门

人才。

三、职教本科在常德的实施构想

经研究，结合常德本地经济发展和教育水平的现状，职业教

育层次提升拟从以 3 个方面进行突破。

（一）独立学院 + 高职院校合并升格

湖南文理学院芙蓉学院是 2002 年由湖南省人民政府批准，湖

南文理学院举办、教育部确认的实行本科学历教育的独立学院，

根据学院人才培养模式，属于应用型本科。2020 年，在教育部推

行的独立学院转设时，假如由芙蓉学院与常德唯一一所省属高职

高专——常德职业技术学院合并转设成立职业技术大学，将对常

德本地职业教育层次提升，更好地服务区域经济有促进作用。

然而，由于种种原因，芙蓉学院已转为民办高校。常德职业

技术学院除了装备制造类专业群紧密服务地方经济，医药卫生专

业群也具有良好的办学历史和师资、实训条件，合并转设后提升

教育层次，可更好地服务于常德的支柱产业——生物医药产业。

因此，本着教育资源合理整合、利用的原则，未来仍可以探索该

合并转设途径。

应用型本科属于普通教育的一员，但由于技术教育的属性，

对于职业教育也适用。无论是独立学院，还是职业技术大学，都

属于应用型本科的范畴，其本质都是培养本科技术人才。

（二）本科 + 高职制造类专业联合培养

院校整体转设升格涉及面广，考虑因素较多，不易推进。可

按专业展开试点，分层推进。基于常德制造类人才需求现状及高

职制造类专业发展现状，暂不进行研究生层次的职业教育。根据

制造类专业划分，可进行本科层次培养的专业有：机械制造类的

机械设计制造及自动化，自动化类的机电一体化技术，汽车类的

汽车应用与维修、汽车制造与装配技术等。可采取本科 + 高职院

校按专业联合培养的方式，理论课程的学习通过普通高校联合形

式实现。湖南文理学院设有机械工程、电气工程专业大类，常德

职业技术学院信息与机电系的专业设置覆盖了制造业的主要需求

专业，二者联合培养高层次、高技能人才是优势互补的共赢选择。

（三）强化校企合作

工学结合、校企合作是特别能够体现高职教育特色的一个途

径，主要目标就是培养高素质的技术应用型人才，对于人才培养

模式的创新有重要作用。校企合作能够通过企业实习形式加强学

生实践水平提升；同时，本科层次的职业教育要求教师专业知识、

技能要能够与行业企业同步、要了解前沿专业知识，校企合作则

可利用企业优秀员工兼职院校课程形式实现师资队伍建设的优化

升级。可开展订单班培养模式，共建产业学院，为企业定制化培

养所需求的员工，使人才培养模式更精准，强化校企合作。企业

负责招生，并为学校提供一定的实验实训场所，校企共建实验室，

职院院校利用学校的师资与企业的实践基地、技能人才联合培养。

（四）制造专业本科层次职业教育的学制分析

普通本科的修业年限为 4 年，本科层次的职业教育培养的是

一种高层次、复合型的技术应用型人才，需要具备较全面的专业

知识，故而理论学习相较于专科层次的职业教育要更系统化，学

校教学时间要延长，也需要 4 年，与普通本科院校的安排基本相同。

但由于职业性和实践性等基本属性，本科层次的职业教育应在课

程安排、师资队伍建设及实训环节等方面有所不同。对于课时的

时间安排，应将实践课程安排至总课程量的三分之一以上；课程

设置上要注重内容的完整性、统一性、系统性与时代性，突出实

践课程的重点地位；师资队伍建设方面，要加强“双师型”教师

的比重，每年安排一定时长的企业交流学习，提升教师的专业水平，

增强教师实践操作能力及职业素养；学生的实训环节要作为重点

建设，加强考核要求，增加时长，切实提高实践技能。在校期间

在加强本科知识、技能学习的同时也要注重专科知识、技能的巩固，

注重人才职业素质的培养。

四、结语

目前，我国制造业发展迅猛，急需大量高层次技能型人才投

身经济建设。并且，作为区域经济的人力资源主力军，职业教育

在培养能工巧匠方面的任务迫切而艰巨。通过对相关制造业企业

的调研得知，必须从源头解决当前高层次技能型人才的紧缺与企

业的巨大需求之间的供需矛盾。针对常德区域经济及教育水平的

实际情况，提出了独立学院 + 高职院校合并升格、本科 + 高职制

造类专业联合培养、强化校企合作等三种实施构想。通过发展本

科层次的职业教育，培养理论知识扎实、动手实践能力强的高层

次技能型人才，将能够满足企业对复合型高素质人才的需求，助

力区域经济发展，为“三高四新”战略的成功实施提供常德力量。
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