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乡镇领导干部自然资源资产离任审计评价指标体系

研究 

王腾 

(河北经贸大学会计学院  050062) 

摘要：自然资源资产离任审计指标体系的建立和应用能够使审计工作更加科学合理的评价领导干部自然资源管理情况，有针对
性的对领导干部任职情况进行监督。但是现有的领导干部自然资源资产评价指标体系大都是针对区县级以上的领导干部，针对乡镇
领导干部自然资源资产离任审计评价指标体系的研究较少。本文结合之前已有的研究成果，基于乡镇生态环境治理的特点，运用
PSR 模型构建乡镇领导干部自然资源资产离任审计评价指标体系，并运用层次分析法对构建的评价指标体系进行实际应用，为乡镇
领导干部自然资源资产离任审计评价提供数据支持。 
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1 研究背景 
改革开放以来，我国经济高速发展，随之而来的是对环境

资源的过度消耗和浪费、生态环境问题日益突出、一味发展经
济而忽视生态资源保护的传统做法难以为继。党的十八大首次
提出，生态文明建设将作为五位一体总体布局来重点发展，成
为国家未来发展方向中十分重要的课题之一。而提出对国家各
级领导干部实施自然资源资产离任审计是在 2013 年党的十八
届三中全会，会议对自然资源离任审计的相关概念和内容作出
了初步说明。2017 今年，中办、国办共同发布《领导干部自然
资源资产离任审计规定（试行）》，为自然资源资产离任审计制
度的实施提供了重要依据，标志着中国自然资源资产离任审计
制度的正式实施。 

自然资源资产离任审计制度的确立在国内外尚属首次，相
关评级指标体系的建设作为审计工作中的重难点目前还不完
善，且大部分的研究是针对区县级及以上的行政区域开展的，
有关县级以下行政区域的审计指标体系构建较少。《乡村振兴战
略规划（2018－2022 年）》中明确指出，要不断重视生态文明
建设与资源环境保护在未来乡村发展中的重要性，不能因为急
于快速发展乡村经济和提高城镇 GDP，便忽视生态环境保护，
破坏当地生态系统的稳定性。 

基于以上背景，本文结合乡镇生态治理特点，运用 PSR 模
型构建乡镇领导干部自然资源资产离任审计评价指标体系，并
运用层次分析法对乡镇领导进行自然资源资产离任审计指标体
系进行实际应用，依据领导干部综合得分情况进行等级评定，
并对各项具体指标进行综合评价。 

2 基于 PSR 模型构建指标体系的可行性分析 
Pressure-State-Response（压力、状态-反应）是一种统计

学概念，由加拿大统计学家 David J.Rapport 和 Tony Friend 于
1979 年提出，并在 20 世纪八九十年代得到了 OECD 和 UNEP
的改进。这一模型表达了人类群体和生态环境的关联关系，人
类的过度开采、污染排放等行为引起了大量的资源消耗并产生
了大量的污染物，造成了对自然环境的压力（press），人类的这
种活动进而又改变了自然资源存储量与环境质量，使环境资源
状态(state)发生变化，社会基于可持续发展的考虑，通过制定各
种政策引导人们的意识和行为发生变化从而对这些生态环境变
化做出反应(response)。 

用 PSR 模型建立指标体系有两大优点。首先，有着很强的
综合性和逻辑性，三项指标“压力”、“状态”、“响应”指标之
间相互关联且互为因果。其次，PSR 模型具有较强的灵活性。
由于自然资源资产具有动态性的特点，因此无法在短期内对其
进行衡量，PSR 模型的优点就在于可以根据根据当地的实际情
况对 PSR 模型进行调整，从“压力”、“状态”、“响应”三个方

面来设计自然资源资产离任审计指标体系，结构清晰，灵活性
强。因此，将 PSR 模型应用于整个审计指标体系的构建中具有
非常重大的意义。 

3 乡镇领导干部自然资源资产离任审计指标体系的构建 
3.1 构建原则 
（1）目标导向原则。乡镇领导干部作为我国最基层的一级

政权组织，其评价指标应更加具有针对性和有效性。因此，在
指标的选取，权重的计算以及赋分等过程中应牢牢把握乡镇领
导干部的特点，将指标具体化、细化。 

（2）系统性原则。乡镇一级自然资源资产涉及种类多，离
任审计指标体系的选择基数庞大，因此应系统全面、因地制宜
选取最符合乡镇特点的指标，使选择的指标之间能形成相互联
系的一个有机整体。 

（3）科学性原则。在对指标进行选取的时候，需要牢牢把
握经济规律和生态规律，以科学性为指导，充分考虑当地自然
资源资产的特征，使选取的指标具有较高的信度和效度。 

（4）定量分析与定性分析相结合原则。定量分析是基于自
然资源资产的真实数据进行分析和评估，定性分析是指对领导
干部在国家政策、地方管理条例做出的评价，两者结合起来评
价领导干部自然资源资产利用情况才更加合理。 

3.2 乡镇级领导干部职责特征 
《环境保护法》要求地方政府必须对辖区内的资源环境负

责，乡镇政府亦如此，同时特别强调重视农业环境的保护，提
升乡县政府的农村环境综合治理水平。本文研究乡镇领导干部
自然资源资产离任审计评价指标体系的构建，作为最基础的一
个组织层级，乡镇政府最重要的资源环境职责是对自然资源和
环境的监管，对辖区内的资源环境负责，合理配置自然资源，
提供资源环境基本公共服务。在日常管理方面，乡镇政府负责
组织开展农村环境综合整治、乡镇垃圾污水集中处置、养殖业
污染和农药化肥污染治理，落实禁止秸秆焚烧，保护饮用水水
源地和耕地工作。在开展乡镇领导干部自然资源资产离任审计
时，要关注这些乡镇日常管理工作开展情况，将农村环境治理、
两污处理和耕地资源保护等作为审计重点。 

3.3 乡镇领导干部自然资源资产离任审计评价指标体系 
以下是笔者根据 PSR 模型、在分析乡镇领导干部受托责任

特征的基础上，运用层次分析法确定的各项指标及其权重。如
图 1 所示： 
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图 1 乡镇领导干部自然资源资产评价指标体系 
本文构建的指标体系为一般指标体系，旨在数据易获得的

基础上，对不同乡镇领导干部资源环境履职情况进行横向比较。
鉴于全国各地的乡村情况差异较大，为了更真实的反映实际情
况，可以将一般指标与特殊指标有机融合，构建多元化的评价
体系。 

5 指标体系的应用研究——以山东省 A镇为例 
山东省近年来将“生态山东、美丽山东”作为新时代发展

的新定位，在生态保护方面具有一定的代表性。因此本文运用
上述评价指标体系，以山东省 A 镇数据为例对乡镇领导进行自
然资源资产离任审计评价指标体系进行具体应用，从而为领导
干部自然资源资产离任审计评价提供数据支持。 

5.1 A 镇基本情况介绍 
A 镇位于滕西平原，地势呈现从东向西逐渐降低的趋势，

北面海拔降低，多为丘陵，地势较为复杂，其对面是经河流冲
刷而产生的大面积平原。A 镇内有 4 条宽度适中的河流和 5 条
体量较小的支流，水资源较为丰富。2021 年，农业总产值达到
20.2 亿元，比上年增长 20%。A 镇总共拥有 10.52 万亩土地，
其中人均占地 0.94 亩；该镇还有 2.2 万亩可利用草地和 4.5 万
亩林地。到目前为止，A 镇已累计植树造林超过 3.6 万亩，其
中防护林占比达到 1.26 万亩，经济林占比达到 0.4 万亩，农民
住宅周围植树达到 86 万株，森林覆盖率达到 43%。 

5.2 A 镇领导干部自然资源资产离任审计评价指标体系应
用 

对获取的数据采用期初比较打分法进行分析，通过将领导
干部离任时的指标数值与任职期间的平均值定的比较确定领导
干部离任审计综合得分。本文选取 2017-2019 年各项评价指标
的平均值作为基准是为了减少峰值带来的影响，以 80 分为评价
基准，若激励型指标数值增加或约束型指标数值减少则加分，
相反则减分。综上所述，依据层次分析法建立如下的评价模型： 
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其中：A 为离任审计评价综合得分，X 为准则层评价指标
权重，Y 为指标层评价指标权重，Z 为子指标层评价指标权重，
W 为子指标层评价指标得分，q 为准则层维度，i 为指标层指
标数量，j 为子指标层指标数量。 

最后综合得分在 85-100 为优秀，75-84 为良好，60-74 为
一般，60 分以下为较差。通过计算，A 镇最后的各项指标得分
如图 2： 

根据图 2 的计算结果，代入依据层次分析法建立的评价模
型，可以得到对应的审计综合得分： 
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=82.98 

根据得分可知，A 镇领导干部的自然资源资产离任审计评

分属于良好等级，这表明其任职期间内在生态环境保护和治理
方面履职情况评定为良好。 

 
图 2 2020 年山东省某 A 镇领导干部自然资源资产离任审计

评价指标得分 
5.3 结果分析 
依据综合得分 82.98 分，可以判断 2020 年山东省某 A 镇领

导干部自然资源资产离任审计评价等级为良好。这说明该 A 镇
领导干部充分认识到了自然资源资产环境保护的重要性，能够
在发展经济的同时兼顾生态环境保护工作。 

除了基于指标评价表对乡镇领导干部进行全面综合的评价
之外，我们也应该对相关的具体指标进行分析评价。从图 2 中
可以很明显的看出 A 镇的一些相关指标有较大的好转，比如单
位 GDP 能耗、水耗、生活废水、工业废水排放量等，但与此同
时一些指标也呈现变坏趋势，比如单位 GDP 工业固体废弃物排
放量和工业固体废弃物综合利用率等。这样的结果表明领导干
部在资源消耗和废物治理方面表现较好，而在相关政策的响应
方面还有很大的进步空间。 

6 总结 
鉴于自然资源资产离任审计工作的复杂性，本人认为，加

快建立统一的自然资源资产负债表具有十分重要的意义，以自
然资源资产负债表为审计基础，能丰富基于 PSR 模型构建的指
标的数据来源；此外，将新型审计技术应用到离任审计过程之
中可以大大提高审计的效率，因为在进行领导干部自然资源资
产离任审计的过程中需要处理大量的数据，这些数据来源不一，
根据自然资源资产分类的数据体系比较庞大、繁杂。因此可以
借鉴“互联网+审计”的模式，将大数据、云计算等技术在审计
过程中广泛推广，提高审计的准确性，避免人工处理数据带来
的遗漏和偏差。 
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