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论高速公路合同计量变更管理问题和对策

李　鸿

中交一公局第一工程有限公司　北京市昌平区　102200

摘　要：在高速公路建设蓬勃发展的当下，合同计量变更管理作为项目建设的关键环节，其管理成效直接关乎项目的成本

控制、进度推进与质量保障。本研究深度剖析合同计量变更管理中存在的诸如变更界定模糊、计量规则不统一、管理流程

繁琐、人员专业素养不足等问题，创新性地提出明确变更界定标准、统一计量规则、优化管理流程、加强人员培训与信息

化建设等一系列针对性对策，为高速公路建设项目的高效、稳健开展提供坚实的理论支撑与实践指导。
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高速公路建设项目具有投资规模大、建设周期长、技

术复杂等特点，在建设过程中，合同计量变更不可避免。有

效的合同计量变更管理能够合理控制工程成本，确保工程

进度与质量，维护合同双方的合法权益。然而，当前高速

公路合同计量变更管理在实践中面临诸多挑战，这些问题

不仅影响项目的顺利实施，还可能引发合同纠纷与经济损

失。因此，深入探究合同计量变更管理中的问题，并提出

切实可行的解决对策，对推动高速公路建设行业的健康发

展具有重要意义。

1. 高速公路合同计量变更管理概述

1.1 合同计量变更的概念与范畴

合同计量变更指在高速公路建设合同履行过程中，由

于各种原因导致工程数量、质量标准、施工工艺等方面发生

变化，进而对合同价款、工期等合同条款进行调整的行为。

其范畴涵盖设计变更、施工条件变更、工程量增减等。例如，

因地质条件复杂，原设计的基础处理方式无法满足要求，需

变更为更稳固的处理方案，这便涉及到设计变更与工程量的

增减。明确合同计量变更的概念与范畴，是实施有效管理的

基础。

1.2 合同计量变更管理的重要性

合同计量变更管理贯穿于高速公路建设项目的全过程，

对项目的成功实施起着关键作用。一方面，合理的变更管理

有助于控制工程成本。通过对变更的严格审核与精准计量，

避免不必要的费用支出，确保项目资金的合理使用。另一方

面，有效的变更管理能够保障工程进度。及时处理变更事项，

避免因变更导致的施工延误，使项目按计划顺利推进。此外，

良好的变更管理还能保证工程质量，通过规范变更流程，确

保变更后的工程符合质量标准。

1.3 合同计量变更管理的基本原则

合同计量变更管理需遵循一定的基本原则。首先是合

法性原则，所有变更必须符合法律法规、合同条款以及相关

技术标准。其次是公正性原则，在处理变更时，应公平对待

合同双方，确保变更的合理性与公正性。再者是程序性原则，

变更管理应严格按照既定的流程进行，从变更申请、审批到

实施，每个环节都要有明确的规定与操作规范。最后是经济

性原则，变更决策应综合考虑成本效益，选择最优方案，实

现资源的有效利用。

2. 高速公路合同计量变更管理存在的问题

2.1 变更界定模糊与随意性

在实际操作中，对合同计量变更的界定往往不够清晰，

导致变更的随意性较大。部分建设单位或施工单位为了自

身利益，随意提出变更申请，将一些本不属于变更范畴的

事项纳入变更管理，增加了项目成本与管理难度。例如，

对一些因施工单位自身技术失误或管理不善导致的问题，

通过变更申请来转嫁责任与成本。此外，由于缺乏明确的

变更界定标准，不同人员对变更的理解存在差异，也容易

引发争议与纠纷。

2.2 计量规则不统一与不规范

目前，高速公路合同计量规则存在不统一、不规范的

情况。不同地区、不同项目可能采用不同的计量规则，甚至

在同一项目中，不同的计量人员对同一事项的计量方法也可

能存在差异。这种不统一、不规范的计量规则，使得合同计
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量工作缺乏准确性与可比性，容易导致计量误差与纠纷。例

如，在对某些特殊材料的计量上，有的按照重量计算，有的

按照体积计算，且缺乏明确的换算标准，给计量工作带来很

大困扰。

2.3 管理流程繁琐与效率低下

高速公路合同计量变更管理流程通常较为繁琐，涉及

多个部门与环节，从变更申请的提出，到设计单位、监理单

位、建设单位等多部门的审核，再到最终的实施，整个过程

耗时较长，效率低下。繁琐的流程不仅延误了工程进度，还

增加了管理成本。而且，在流程执行过程中，还存在部门之

间沟通不畅、职责不清等问题，进一步加剧了管理的混乱与

效率低下。例如，一份变更申请可能在各部门之间反复流转，

却迟迟得不到有效处理。

2.4 人员专业素养不足

合同计量变更管理需要具备专业知识与技能的人员来

实施，但目前部分从业人员的专业素养不足。一些计量人员

对计量规则、合同条款的理解不够深入，在计量工作中容易

出现错误。同时，部分管理人员缺乏合同管理、工程技术等

方面的综合知识，难以对变更事项进行全面、准确的评估与

决策。此外，部分人员的职业道德水平也有待提高，存在违

规操作、谋取私利等行为，严重影响了变更管理的公正性与

严肃性。

3. 高速公路合同计量变更管理创新对策

3.1 明确变更界定标准

在高速公路合同计量变更管理中，变更界定的模糊与

随意性宛如隐藏在暗处的“拦路虎”，严重阻碍着管理工作

的高效开展。为成功将其“驯服”，打造一套宛如精密仪器

般的变更界定标准刻不容缓。这一标准需全方位、无死角地

涵盖变更的各类情形，像一位严苛的裁判，精准区分合理变

更与不合理变更的“楚河汉界”。从变更的发起条件来说，

必须设置坚不可摧的“关卡”。遭遇不可抗力因素，如百年

一遇的强地震让原本规划的桥梁基础施工陷入绝境，或是设

计图纸经专业权威机构反复论证存在严重缺陷，急需调整等

情况，才有资格敲响变更申请的“大门”。而那些因施工单

位自身技术懈怠、管理混乱导致的问题，绝不能轻易被纳入

变更范畴，需由其自行咽下苦果，承担相应责任。审批程序

更是要精心雕琢，从初步审核时的细致筛查，到专业评估阶

段的深度剖析，再到最终决策环节的谨慎定夺，每个步骤都

明确责任主体，精确到分秒的时间节点。如此一来，随意变

更的“脱缰野马”被牢牢套上缰绳，因变更界定不清引发的

争议与纠纷也将如退潮般大幅减少。变更管理工作得以在这

清晰如白昼的规则框架内，有条不紊、庄重严肃地开展，规

范性与严肃性直线上升 [1]。

3.2 统一计量规则

当下，计量规则的不统一、不规范，如同杂乱无章的

拼图碎片，给高速公路合同计量工作带来极大困扰。为了将

这些碎片拼成一幅完整且有序的画面，构建一套统一且规范

的高速公路合同计量规则体系迫在眉睫。这一体系犹如一本

详尽的操作宝典，对土方工程、桥梁建造、路面铺设等各类

工程内容的计量方法、计量单位、计量精度，都给出标准化、

规范化的“标准答案”。并且，为了紧跟行业发展的步伐，

它还紧密贴合行业前沿技术与丰富实践经验，如同拥有自我

进化的“超能力”，定期进行优化升级。同时，为确保计量

人员能将这套规则运用得得心应手，线上线下融合的培训模

式全面开启。邀请行业资深专家，像技艺精湛的工匠般，对

规则进行深度解读，结合大量实际案例抽丝剥茧地分析。不

仅如此，还搭建起一套高效的计量争议解决机制。一旦计量

纠纷的“战火”燃起，该机制便能迅速启动，依据统一规则，

如公正无私的法官般进行裁决，为合同双方的合法权益筑牢

“防护墙”，让计量工作在公平公正的轨道上稳健前行，每

一步都有章可循 [2]。

3.3 优化管理流程

合同计量变更管理流程的繁琐低效，就像缓慢爬行的

蜗牛，严重拖慢了高速公路建设的整体进度。为了让它“蜕

变”成风驰电掣的骏马，对现有流程进行大刀阔斧的优化已

箭在弦上。果断砍掉那些冗余无用的审批环节，将繁琐的流

程简化为一条高效的“快速通道”。清晰明确各部门在变更

管理中的职责，如同绘制一幅精准的地图，让每个部门都清

楚自己的“领地”与“任务”。同时，设定严格的审批时限，

杜绝任何形式的拖延，让审批工作像上了发条的时钟，精准

运行。引入信息化平台，为变更管理注入强大的“智慧核能”。

变更申请可在线上一键提交，如同按下神奇的“传送按钮”，

审批流程在虚拟空间中光速流转，彻底摆脱纸质文件传递

的“蜗牛速度”。推行分级审批制度，根据变更的重要程

度与影响范围，如同为不同重量的货物匹配合适的运输车

辆，精准匹配不同的审批层级。一般性变更，基层管理部
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门能迅速“拍板”；重大变更则由高层决策层审慎权衡。

通过这些变革，变更处理周期大幅缩短，为工程建设的顺

利推进注入强劲动力。

3.4 加强人员培训与考核

合同计量变更管理人员的专业素养，是决定管理水平

高低的核心要素。为了让他们从“新手小白”成长为“行业

精英”，全方位、多层次的培训活动全面铺开。培训内容如

同一场知识的盛宴，涵盖合同管理的精妙之处、工程技术的

前沿动态、计量规则的深层奥秘以及法律法规的严格红线。

培训方式更是丰富多样，举办专业培训课程，邀请权威专家

像智慧导师一样现场授课，传授宝贵经验；组织研讨会，让

同行们像思想的舞者一样，在交流碰撞中擦出创新的火花；

开展案例分析会，从实际案例中汲取教训，如同在荆棘丛中

寻找成功的路径。同时，建立一套科学合理的人员考核机制。

定期对从业人员的专业知识储备、业务操作能力、职业道德

水准进行全面考核，如同用严苛的筛子筛选优质人才。将考

核结果与薪酬待遇、晋升机会紧密挂钩，像用胡萝卜加大棒

的策略，充分激发人员的学习积极性与工作主动性。激励他

们不断挑战自我，提升素质，为合同计量变更管理工作注入

源源不断的活力 [3]。

3.5 引入信息化管理手段

在数字化浪潮汹涌的当下，借助信息化技术构建高速

公路合同计量变更管理信息系统，如同为管理工作安装了一

颗强大的“智能心脏”。该系统集变更申请、审批、计量、

支付等全流程管理功能于一身，如同一个全能的管家，将项

目各参与方紧密连接，打破信息的“孤岛”状态。运用大数

据分析技术，对海量变更数据进行深度挖掘与分析，如同从

浩瀚的信息海洋中捞出珍贵的宝藏，为项目决策提供精准的

数据支撑，让决策更加科学合理。采用先进的电子签名、加

密技术，如同给数据穿上坚固的“铠甲”，确保数据在传输

与存储过程中的安全性与合法性。通过信息化管理手段，管

理工作的透明度与准确性大幅提升，如同在黑暗中点亮了明

灯，有效避免人为因素导致的失误与违规操作。为高速公路

合同计量变更管理筑牢坚实的技术防线，让管理工作在数字

化的轨道上稳健前行，驶向成功的彼岸。

4. 高速公路合同计量变更管理的实施保障

4.1 建立健全管理制度

完善的管理制度是合同计量变更管理的重要保障。建

设单位应制定详细的合同计量变更管理办法，明确各部门、

各岗位的职责权限，规范变更管理的各个环节。同时，建立

健全监督机制，对变更管理过程进行全程监督，确保制度的

有效执行。此外，施工单位、监理单位等相关方也应建立相

应的内部管理制度，与建设单位的管理制度相衔接，形成协

同管理的良好局面 [4]。

4.2 加强合同双方沟通与协作

合同计量变更管理需要合同双方的密切配合。建设单

位与施工单位应建立良好的沟通渠道，及时交流项目进展情

况、变更需求等信息。在处理变更事项时，双方应秉持合作

共赢的理念，共同协商解决方案。同时，监理单位应充分发

挥监督协调作用，公正、客观地处理变更事宜，促进合同双

方的沟通与协作。通过加强沟通与协作，减少变更管理中的

矛盾与冲突，提高管理效率。

4.3 强化风险管理意识

高速公路合同计量变更管理存在一定的风险，如成本

超支、工期延误、质量隐患等。因此，各方应强化风险管理

意识，建立风险预警机制与应急预案。在项目实施过程中，

对可能出现的变更风险进行识别、评估与分析，提前制定应

对措施。一旦发生风险事件，能够迅速启动应急预案，降低

风险损失。针对因变更导致的成本超支风险，提前制定成本

控制预案，严格控制变更费用 [5]。

结论

高速公路合同计量变更管理是一项复杂而系统的工作，

关乎高速公路建设项目的成败。通过对当前管理中存在的变

更界定模糊、计量规则不统一、管理流程繁琐、人员专业素

养不足等问题的深入分析，提出明确变更界定标准、统一计

量规则、优化管理流程、加强人员培训与信息化建设等创新

对策，并从建立健全管理制度、加强合同双方沟通与协作、

强化风险管理意识等方面提供实施保障，能够有效提升合同

计量变更管理水平，实现对高速公路建设项目成本、进度与

质量的有效控制，促进高速公路建设行业的可持续发展。在

未来的高速公路建设中，应不断总结经验，持续完善合同计

量变更管理体系，以适应行业发展的新要求与新挑战。
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