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交通事故“减量控大”的工作重点应转向农村

樊志强

武汉市公安局东西湖区交通大队　湖北武汉　430040

摘　要：“减量控大”是近几年道路交通管理工作的热门话题，其目的是进一步树立以人民为中心的发展理念，预防交通

事故、减少国家和人民生命财产损失。文章分析了“减量控大”工作中存在认识不足、研究深度不够、预防措施不力等问题，

从农村交通参与者结构、农村车辆结构和农村道路条件出发，提出了“减量控大”工作重点应转向农村的见解。进而提出

了因地制宜、对症下药，逐一对农村道路进行排查，补齐交通安全设施短板等“五个逐一”的措施。

关键词：交通事故；减量控大；农村

2020 年 4 月公安部召开道路交通事故预防“减量控大”

工作部署会议，要求各地认清形势，增强危机感、紧迫感，

聚焦交警主责主业，把以人民为中心的发展思想体现在交通

管理各项工作中，始终把人民群众生命安全放在第一位。同

年 8 月公安部交通管理局召开全国事故预防“减量控大”视

频推进会，通报了前期工作情况，分析了存在的问题和面临

的形势，对事故预防“减量控大”工作进行再动员再部署。

会议要求，各地要认真研判本地交通安全形势，查找突出风

险和薄弱环节，围绕“减量控大”总目标，采取切实有力措施，

确保交通安全形势稳定。

回顾“减量控大”工作五年多的历程，各级交通管理

部门在党委和政府统一领导下，采取了诸多措施，如公安部

“六大提升工程”和《深化农村交通安全固本强基攻坚行动

十项重点任务方案》等，收到了明显的效果。但是，从深度、

广度和效果来看，还不尽人意，存在着一些短板和不足。因

此，作者从一个基层交通民警的角度，通过观察分析，提出

了如下观点，旨在为交通管理工作尽微薄之力。

1 “减量控大”工作中存在的不足

1.1 认识依然存在不足

所谓“减量控大”，就是要想方设法减少交通事故、

减少人员伤亡、减少财产损失的数量，控制重特大事故的发

生。“减量控大”的工作总思路和部署是不容置疑的，对于

改善交通秩序，确保交通安全必将产生深刻的影响。但是，

在实践工作中还存在思想认识不足的问题，主要表现有：

（1）个别地方党委政府领导的认识深度有待进一步提

高。可能是党委政府的工作重心不同，也可能是交通管理部

门的领导向党委政府请示汇报不够，导致有些地方的交通管

理工作还没有真正得到党委政府应有的重视 , 在美丽乡村建

设中，从规划到建设维护，工作措施一般化，投入不够。

（2）部分交通管理职能部门领导的认识不足。由于交

通管理工作量大、面广、头绪多。因此，一些地方交通管理

部门的领导对“减量控大”的认识不足，存在着常规化、形

式化的倾向，认为农村现在人车不多，不是工作重点，治理

的力度不大，以至于成效不明显。

（3）有些部门的协作意识不强。交通管理工作是一个

庞大的系统工程，需要多部门的协作配合方能凑效。虽然国

务院多次发布部门协同联动整治攻坚方案，也多次组织大规

模的联合整治活动，但往往在制度上难于形成机制，工作上

难于形成常态，只能是热一阵。

1.2 研究深度不够

（1）对新时期交通特性研究深度不够。近几年来，在

公安部的统一部署下，各级公安交通管理部门对新时期道路

交通特性开展了一些研究，但在研究中存在三多三少的倾

向。一是对城市交通特性的研究较多，对农村交通特性的研

究较少。城市交通关系到集中人群的出行安全与畅通问题，

固然重要，但一般情况下发生重特大交通事故的概率较小。

而农村，居住人员分散，各方面交通条件较差，发生重特大

交通事故的概率相对较大，应该对其交通特性开展广泛深入

的研究；二是对动态交通特性的研究较多，对静态交通特性

的研究较少。现代交通理论把交通分为动态交通和静态交

通，道路建设是为解决动态交通问题，而静态交通是要靠停

车场（站）来解决。也可以理解为动态交通是解决“行”的
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问题，静态交通是解决“停”的问题，而在有些地方对公共

交通车辆乘客上下车的停车、货运车辆装卸货物的停车、小

客车和自行车等在交通出行中的停车等问题研究的较少，至

于对农村静态交通问题的研究就更少了。三是对人的交通特

性研究较多，对物的交通特性研究较少。众所周知，道路交

通是由人、车、路和环境等要素构成的，虽然在这些因素中

人是第一位的，但其他要素中均涉及到物，而在实际工作中

对车辆性能、交安设施、道路结构和环境研究的不够。因此，

必须对道路交通中的“物”进行广泛深入研究。

（2）对交通事故特点规律研究深度不够。目前，对交

通事故的特点规律研究主要侧重于两个方面，一是通过交通

事故的数量统计分析原因，如：违法、车辆、道路、环境和

气候等方面的特点规律；二是对重特大交通进行深度调查，

为责任倒查服务。但是，相当一些地方至今没有对区域内的

危险路段进行系统排查，尤其是对农村道路很少开展排查，

有的开展排查，但范围不是很大，有一定的局限性 , 没有真

正把握乡村道路交通事故的特点规律。

（3）对未来交通发展趋势研究深度不够。对未来交通

发展趋势的研究是一个很大的命题，但也是一个不可回避的

问题。比如：电动自行车目前已经遍及我国广大城乡、电动

汽车也成为部分农村人的首选、再就是无人驾驶车辆如何在

乡村道路上行驶等问题，都是亟待研究的问题。只有从理论

上、制度上超前研究，才不至于等问题出现后再亡羊补牢。

1.3 预防措施不力

2020 年公安部在部署“减量控大”工作时，提出了实

施交通安全隐患治理、城市交通安全水平、公路交通安全防

控能力、全民交通安全文明意识、交通事故救援救治效率、

部门协同联动整治攻坚等“六大提升工程”。时至今日，在

有些地方并没有形成良好的工作机制，具体的、长远的、填

补空白性的措施不多，很多只停留在标语口号、路检路查、

加大处罚力度等方面。当然，采取上述措施也是必要的，但

仅仅只有上述措施是不能从根本上解决问题的。因此，收

效不大。比如：杭州市 2023 年发生交通事故 2280 起，2024

年发生交通事故 2450 起，上升 7.46％；2023 年因交通事故

死亡 327 人，2024 年因交通事故死亡 330 人，上升 0.92％；

2023 年因交通事故受伤 1800 人，2024 年因交通事故受伤

1901 人，上升 5.09％；2023 年因交通事故财产损失 1415 万元，

2024 年因交通事故财产损失 1081 万元，下降 23.58％。

2 “减量控大”的工作重点转向农村的理由

近二十多年来，随着《中华人民共和国道路交通安全

法》的颁布实施，我国的道路交通设施及其管理发生了质的

变化和提高。尤其是城市交通，从规划、建设到管理等方

面已经形成了良好的机制，可以说已经步入了良性循环的

轨道。但是综观全局，目前农村交通还存在着明显的不足，

也就是说，农村交通构成的诸要素与城市相比还存在很大差

距。所以，交通事故频发，损失严重。例如，成都市农村公

路近五年发生交通事故数占比 16.8%，一次死亡 2 人事故占

比为 24.4%，近三年发生的较大事故中有一半发生在农村道

路，如果用万车事故率和十万人事故率统计，其事故率是较

高的。因此，要在进一步做好城市交通管理的同时，加大对

农村交通安全的投入和管理，工作重点形成农村包围城市之

势。其理由如下：

2.1 农村交通参与者结构分析

据 第 七 次 全 国 人 口 普 查 所 悉， 中 国 现 在 14.13 亿 人

口，城镇常住人口达到 9.14 亿，常住人口的城镇化率为

64.72%，全国人户分离人口 5.04 亿，其中流动人口 3.85 亿。

也就是说，目前我国在乡村居住的人口仍有约 5 亿人，而这

些人基本上是 60 岁以上的老年人和初中以下的学生及儿童，

是典型的交通弱势群体，大部分人没有受过系统的交通安全

教育，缺乏道路安全意识。农村道路人烟稀少，除节假日之

外，车辆不多，部分驾驶人抱有侥幸心理，普遍存在不系安

全带、酒驾、占道行驶、超速超载、疲劳驾驶、驾摩托车不

戴头盔等违法行为。

2.2 农村车辆结构分析

一是农村车辆大幅增长。近几年来，农民享受国家政

策红利，导致车辆数大幅增长，每个家庭基本上购有小汽车、

二轮和三轮摩托车；二是车辆档次低，受经济条件和安全意

识的影响，大多数农民购买的是价格相对便宜、效能低下的

机动车或二手车、报废车，车况较差，无牌无证居多。人员

出行主要是二轮、三轮摩托车、电动自行车和校车。上述车

辆中二轮、三轮摩托车是发生交通事故概率较高的车型，校

车又是发生重特大事故的车型之一。据统计，农村 50% 的

交通事故涉及低速车辆和摩托车，这些事故中涉及老年人的

又约占 50%。

2.3 农村道路条件分析

根据资料显示，全国农村公路总里程达到 460 万公里，
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占全国公路总里程的 85% 以上，且农村公路管理面临线长

面广的挑战。全国农村道路发生交通事故平原占 61%、山

区占 23%，丘陵占 16%。从发生事故的路段类型上看，全

国农村普通路段发生交通事故占比为 85%，交叉口事故占

比为 15%，如图 1 所示。

图 1  农村公路交通事故分布

农村地形多为山、河、湖，在恶劣天气影响下易造成

山体滑坡、洪涝、泥石流和冰雪灾害等，对道路交通造成极

大影响，甚至危及交通安全，如图 2 所示。

 

图 2  农村地形及公路特点 

除天气因素影响外，农村道路大部路宽只有 5 米，平

交路口比较狭窄，路口房屋、树木等物品易遮挡驾驶人视线，

造成视野变窄并出现观察盲区，提供给驾驶人的反应时间

短，加之车辆速度过快，制动距离延长，极易发生交通事故，

如图 3 所示。

  

图 3  农村公路视线不良

同时，交通安全设施不完善也是引发交通事故的重要

原因。乡村陡坡、泥泞道路较多，十字路口信号灯少、交通

标志不全，且部分地段交通监管薄弱，傍山险路等危险路段

缺少突面镜、减速带和安全护栏，易引发道路交通事故，如

图 4 所示。

 

图 4  农村公路交安设施不全

3 强化农村交通管理，实现“减量控大”

为了真正实现“减量控大”的总目标，必须进一步加

强农村交通安全管理。2025 年中央一号文件对做好今年及

今后一个时期“三农”工作做了全面部署，要求健全农村应

急管理组织体系，强化农村道路交通、燃气、消防、自建房

等领域安全风险源头管控和排查整治。因此，必须进一步落

实公安部交通管理局关于《深化农村交通安全固本强基攻坚

行动十项重点任务方案》，针对农村交通安全工作存在的短

板弱项，采用靶向式和精准化方法，因地制宜、对症下药，

重点抓好以下工作 :

3.1 逐一对农村道路进行排查，补齐交通安全设施短板

2025 年中央一号文件要求，“实施好新一轮农村公路

提升行动，开展农村公路及桥梁隧道风险隐患排查和整治，

持续推动“四好农村路”高质量发展。”为实现“减量控大”，

必须持续推进防护工程行动。对农村公路急弯、陡坡、长下

坡、临水临崖等线形或视距不良路段路侧增设防护栏、防护

墙等必要的安全防护设施；对穿村过镇主干路增设中央隔离

栏及照明设施；在商铺或民居密集、行人和非机动车流量较

大的路段路侧增设隔离栏；对农村线形突变路段或有隐蔽路

口的路段，增设安全提示设施。同时，针对穿村过镇路段超

速行驶、违法会车超车、逆行等违法突出路段，增设非现场

执法设备。据湖北交警公布，湖北省生命防护工程共完成近

7 万公里，占“455”工程总任务的 80%。2024 年 1-8 月，
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道路运输业事故减少了 36.5%，死亡人数减少了 31.8%‌。这

些数据表明，加强农村地区道路交通安全设施建设，对预防

和减少农村地区道路交通事故是可以收到立杆见影效果的。 

3.2 逐一对农村车辆进行排查，加大对车辆的管控力度

为达到“减量控大”之目的，必须强化车辆的源头治理。

对农村车辆进行逐一排查，弄清农村各种车辆底数，对无牌

无证车辆，不符合安全技术条件的车辆，要予以坚决强制报

废；对校车或面包车要经常开展路检路查，确保车辆安全运

行；对农用机械，相关部门要切实加强管理，上道路行驶的

农用机械，公安交通管理部门必须随时监控。

3.3 逐户对农村人员开展交通安全教育，提高其交通安

全意识

农村“一老一小”及进城务工人员是交通安全的重点

人群，要针对这些人群开展交通安全精准教育。在党委政府

的统一领导下，利用网格化管理体系，在交通管理专业人员

的指导下，逐户上门对农村留守人员开展面对面的、有针对

性的交通安全教育。这样坚持三五年，农村人员的交通安全

意识必将出现质的提升。

3.4 对农村车辆驾驶人逐人见面，开展安全文明教育

对农村车辆驾驶人的教育，可采取多种形式：一是在路

检路查中，通过发现和纠正交通违法进行当面教育；二是以

村组为单位，利用休息时间，以座谈会的形式进行面对面的

教育；三是对面包车和校车等重点驾驶人，要定期开展再教

育。从而提高农村驾驶人的安全文明意识和车辆驾驶技术。

3.5 逐事开展深入调查，弄清事故原因

对发生在农村道路上一次死亡 1 人以上或者多人受伤

的交通事故，要逐一开展调查，从人、车、路、环境和管理

等方面进行深层次调查，找准直接原因和间接原因，按照三

不放过的原则，既要对交通违法当事人进行处罚，又要对相

关管理部门的人员进行责任追究，同时，对存在的问题进行

认真整改。只有这样，才能真正起到以儆效尤、举一反三的

作用。

总之，交通事故“减量控大”既是当前非常紧迫的任务，

又是关乎民生的长期任务。各级党委政府，尤其是交通管理

部门，要站在对人民、对事业、对自己负责的思想高度，以

推进美丽乡村建设为契机，以如履薄冰、如剑高悬的危机感

和紧迫感，强势推进各项措施，提升安全风险的主动应对能

力，统筹抓好交通安全与畅通，真正实现交通事故数量减少，

重特大交通事故得到控制的目标。
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