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公路隧道工程预算编制要点研究

邱　剑

宏远建设有限公司  浙江  台州  318000

【摘　要】为了确保公路隧道工程预算编制工作有序进行，本文首先从合同签订因素、设备及原材料因素、不确定因素等

方面对公路隧道造价的影响进行了简要分析，然后从隧长及换算隧长的概念与理解、洞身开挖与出渣工程量计算、辅助坑道、

支护与衬砌、防排水、洞内路面、监控量测及地质预报等方面对公路隧道工程预算编制要点进行了分析，希望通过本文对

今后的学者有一定的参考价值。
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近来，社会经济的快速发展促进了山区道路的建设和

发展。建设隧道的成本与道路建设总成本成正比。隧道工程

是影响规划道路路线的重大问题，比重已经超过 50％。对

隧道预算进行合理的规划，以更有效地控制公路项目的总成

本。

1 公路隧道造价因素的分析

1.1 合同签订因素

合同是项目成本管理的重要基础，一定要注意。合同

的标准和严格程度直接影响到项目的成本。合同是非常重要

的考虑因素，许多企业签订合同时，许多成本材料模型并未

充分考虑项目内容的变化，这样会导致投资大于计划开支 [1]。

1.2 设备及原材料因素

公路隧道采用“新奥法”近 20 年的历史，施工工艺成熟，

管理水平不断提升，建设过程中广泛采用新技术、新工艺、

新材料等特点，设备方面：多臂凿岩台车、湿喷机械手、移

动式破碎机、盾构机等价格昂贵的机械设备，随着市场和地

方的推广，购置和租赁的成本会相应增加。在这个解放期，

工人和技术人员及企业需要花费重复的时间和财力去经历。

主要原材料有材料调差规避风险，相对平稳，无论是隧道洞

身开挖是土质还是岩石，都占据着部分地方材料自己供应的

优势，对自身及周边有利。

1.3 不确定因素

隧道工程是一个十分隐蔽的项目。随着建设发展的需

求，长大隧道在大比例增多，地质调查及勘探受地形条件制

约，存在严重短板，地形复杂、水系丰富、围岩不好的情况，

需采用先进的监测仪器监控量测预警和安全度高的机械设

备遥控施工。

2 公路隧道工程预算编制要点

2.1 隧长及换算隧长的概念与理解

隧长指隧道进出口（不含与隧道相连的明洞）洞门端

墙墙面之间的距离。明洞采用的是明挖法，在“2018 年预

算定额”中的洞口明洞工程子目内编制预算，采用的是隧

道其他章节相关定额编制，故在“2018 年预算定额”中，

隧长即理解为暗洞的长度，洞身开挖子目则根据暗洞隧长

来划分，正洞内开挖工程包括出渣运输、施工通风、高压

风水管和照明线路等，按照隧长每 1000m 一个层级编制，

隧长小于 1000 m，则需要按照层级 1000 m 计算 [2]，如果

隧长 >5000m 时，则以隧长≤ 5000m 定额为基础，与隧长

>5000m 增加定额按每 1000 m 添加一个编制叠加使用。换算

隧长 = 全隧长度 - 通过辅助坑道开挖正洞的长度。需要注

意的是，这个隧长都是以单线为理解，双线隧道按上、下行

隧道长度的平均值计算。

2.2 洞身开挖及出渣工程量计算

在“2018 年预算定额”中，第三章隧道工程说明 3. 本

章开挖定额中已综合考虑超挖及预留变形因素，在第一节洞

身工程说明 10. 工程量计算规则（2）洞身开挖、出渣工程

量按设计断面数量计算，包含洞身及其所有附属洞室的数

量，定额中已考虑超挖因素，不得将超挖数量计入工程量
[2]。在“2018 年公路标准施工招标文件”工程量清单计量规

则中规定 1. 依据图纸所示成洞断面（不计允许超挖值及预

留变形量的设计净断面）计算开挖体积 [3]。工程量清单里规

定不能计量，预留变形量在定额中需不需要计算工程量，在

施工、造价、咨询等企业中有着不同的文字理解，预留变形

量主要是二次衬砌与初期支护之间的数量，在设计断面都标

示着不同的围岩支护结构有不同的厚度，实际施工中也已经

开挖且通过二次衬砌混凝土填充。大多数理解都认为定额计

算工程量。在交通造价网的回复帖中，公路工程预算定额编

委会主编方申回复过，预留变形量在定额工程量不予单独计

算，已考虑在洞身开挖定额消耗量。洞内出渣运输定额已综

合洞门外 500m 运距，当洞门外运距超过此运距，可按照路

基运输土石方增运定额加计增运部分的费用。

2.3 辅助坑道

辅助坑道中含斜井、竖井项目。斜井项目按开挖、

出渣、通风及管线路、排水分别编制，斜井开挖及出渣按
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1500m 以内综合编制，超过 1500m 增加定额按每 100 m 添

加一个编制叠加使用，通风及高压风水管、照明、电线路则

按 400m 内，800m 内，1500m 内三种区间综合编制 , 洞内施

工排水按 1500m 内，按每 100m 区间综合编制，开挖、出渣

工程量计算跟正洞相同，通风及风水管照明及管线路按斜井

设计长度计算工程量。竖井项目定额则综合了出渣、通风及

管线路。

2.4 支护与衬砌

在“2018 年预算定额”中，支护项目中管棚、小导管

按设计钢管长度计算，当管径与定额不同时，可调整定额中

钢管的消耗量。砂浆锚杆工程量为锚杆、垫板及螺母等材料

质量之和，中空注浆锚杆、自进式锚杆则按锚杆设计长度计

算。格栅钢架、型钢钢架、连接钢筋工程数量按钢架的设计

质量计算，明确了连接钢筋的定额工程量计算，较旧定额合

理。其中连接钢板、螺栓、螺帽、拉杆、垫圈均在定额消

耗量里考虑，不予单独计算。喷射混凝土的回弹量降低为

15％。主要是较旧定额中采集施工工艺由干喷、潮喷变为湿

喷法的变化，工程量按设计外轮廓线面积乘以设计厚度计

算。现浇混凝土衬砌浇筑、运输均按设计断面数量计算，定

额中已综合考虑因超挖和预留变形量回填的数量，较旧定额

合理，避免了同类项目超挖率不同的矛盾。混凝土运输按桥

涵工程有关定额计算。

2.5 防排水

防排水项目中当设计采用的防水板、止水带（条）、

塑料排水管、透水管材料规格与防排水定额中采用的定额不

符时，可以抽换。防水板、止水带（条）、盲沟、塑料排水管、

透水管等均按设计数量计算。注意的是横向塑料排水管每处为

单洞两侧的工程数量；纵向弹簧管按隧道纵向每侧铺设长度之

和计算；环向盲沟以隧道断面敷设长度计算。洞内施工排水定

额仅适用于反坡排水，应根据具体的施工方案确定选取，按全

隧道长度综合编制，施工中一般排水已综合在定额中。

2.6 洞内路面

隧道路面为洞内工程项目，采用路面章节定额时，劳

动力和机器台班消耗及小型机具使用费须使用隧道系数中

所述的 1.26 的消耗系数。通常编制工程量清单预算时，把

沥青混凝土路面归结到第 300 章路面工程章节编制，可单独

考虑隧道消耗系数。

2.7 监控量测及地质预报

监控量测及地质预报的费用，2018 版预算编制办法是

含在施工辅助费里，2018 版工程量清单范本里面单列子项，

正确的理解编制办法、范本和定额的关系。编制办法的费率，

指的是工程每一笔费用的出处，而清单范本是可以单独计列

的工程量，举个事例，安全生产费含在安全文明及标准化施

工费率里面、工程排污费含在企业管理费里面，承包人驻地

建设费用含在临时设施费里面，工程量清单范本都单列了

项，这些费用处理跟监控量测及地质预报的费用是一样的。

为了管理方便，结合工程实际，某些项的费用单独列清单子

项。清单范本与编制办法里面的费用不重复计列。通常实际

项目需单独编制，一般是根据隧道长度通过费用指标来编制

预算，也有根据设计图的监控项目和次数，按收费标准来综

合编制总额项。

3 结束语

编制预算需要熟悉合同、编制办法、定额、工程量清单、

地方取费标准、材料信息价、设计图纸等相关造价文件为基

础，按工程量计算规则准确核对设计图纸计算出工程量，然

后通过造价软件录入数据，形成完整的预算造价书。隧道工

程预算费用总体变化根据 2018 年定额与旧定额对比，整体

呈下降趋势，平均约 -6%，主要表现在隧道多采用机械施工，

人工使用量减少，也减少了炸药量等耗材。希望越来越多的

“四新”技术普及提升，满足我国现代化工程建设的低成本

需求。
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