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城市浅埋暗挖隧道施工风险管理研究

万宇

西华大学  四川  成都  610039

【摘要】在当前市政工程施工作业过程中，隧道工程近年来施工量持续增加的同时，断层破碎带地质情况的存在，

对于工程整体施工质量和施工效率的影响力是不容忽视的，因此确保施工风险管理工作的有效落实，是现阶段施工

单位维护资金和人员安全的基础保障。鉴于此，本文针对当前隧道工程施工管理中的常见风险，提出了相应的优化

处理对策，以期将风险调控在可控状态的基础上，为企业的可持续发展奠定良好基础。
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引言
隧道工程施工作业过程中，风险管理作为企业管理

的核心内容，将风险控制在可控状态是现阶段维护资金

和人员安全的重要保障，也是施工企业实现预期施工效

益的根本前提。但就目前来看，自立项、签订合同到开

工建造，施工单位在施工作业过程中由于受诸多不可控

因素的影响，其施工管理工作成效与预期管理目标之间

始终存在一定差距，企业施工效益受到影响的同时，工

程建设过程中的安全风险系数将持续增加，给人们的生

命财产埋下了巨大安全隐患。

一、现阶段隧道工程施工管理中的常见风险概述
（一）施工单位合同条款规定不合理

在隧道工程施工管理过程中，施工合同是规范施

工单位和承包商双方利益关系的重要依据，合同内容是

否科学合理对工程整体施工质量和施工效益具有直接影

响。就目前来看，施工单位合同条款内容的不合理也是

现阶段影响工程建设进程正常推进的重要因素，条款内

容不全面、条款句子存在歧义亦或是重要注意事项的遗

漏，都给后期施工管理工作的有效开展造成了极为不利

的影响，倘若施工过程中发生安全问题，合同的执行质

量往往难以达到预期的执行目标，双方矛盾和分歧的加

剧在损害企业经济利益的同时，也势必会破坏社会的稳

定性。

（二）安全设计问题较为突出，未能做到全过程安全设计

在现阶段隧道工程总承包项目全过程安全管理过程

中，安全设计工作问题的存在，也是影响安全管理成效

的重要因素。就目前来看，在进行工程项目设计过程中，

由于设计人员自身安全设计意识淡薄，在工程设计时不

仅过于关注工程结构，忽视了施工过程安全保障措施系

统的考虑，与此同时在设计时也没有与施工分包商进行

有效沟通，设计与施工相脱节，由此在增加工程安全漏

洞问题的同时，也给企业发展造成了极为不利的影响。[1]

（三）施工单位缺乏系统的应急措施

在多元化市场竞争环境下，施工单位作业重心始终

集中于提供企业经济效益，却忽视了对各项管理制度以

及应急措施的完善，导致安全事故发生后，企业难以在

短时间内采取科学有效的处理对策将风险调控到可控范

围内，增加企业安全风险系数的同时，也严重损害了企

业的经济效益。从某方面而言，医疗设施和应急设备是

施工单位为实现企业可持续发展目标所配备的重要基础

设施，对促进企业进一步发展而言具有重要意义，纵观

当前激烈的市场竞争环境，大部分施工单位为降低施工

作业成本，未能按时进行基础设施的配套作业，大大增

加了人员伤亡率。

（四）安全管理层级较多，管理效率低下

与传统安全管理模式相比，隧道工程总承包项目全

过程安全管理在实施过程中，还涉及了工程总承包单位，

模式的落实需要经过建设单位、工程总承包单位，最后

到施工单位，管理层级的增多在一定程度上导致信息的

传递过于冗长，信息失真和数据不准确问题较为严重，

长此以往，在影响安全管理工作开展的同时，管理效率

也由此受到了一定影响。

二、城市浅埋暗挖隧道施工风险管理的优化处
理对策
（一）招投标阶段安全管理优化

新市场经济常态下，建筑企业作为推动国民经济发

展的中坚力量，工程项目规模和数量持续增加的同时，

为降低人力、物力、财力的损耗，提高企业管理的全面
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性和高效性，在项目初步设计概算过程的招投标阶段，

基层产业机构和相关主管部门的工作人员除了要明确了

解招标文件内容、招标利润幅度以及施工现场实况外，

要想确保全过程造价控制效益的最大化实现，相关工作

人员还需熟悉合同条款内容，明确概算的有关技术资料，

在读懂每个句子所包含含义的基础上，以可研为基数进

行的投标限价的确定，最终通过对比分析可研估计、投

标控制价、概算编制，测算出成本与利润值。[2]

（二）设计阶段安全管理的优化

经大量调研数据分析可知，在现阶段工程项目安全

事故发生因素中，设计不科学、不合理是目前影响隧道

工程总承包项目全过程安全管理的重要原因，为此要想

从根本上规避上述问题，需做到如下几点：

其一，不断增强设计人员的安全意识。设计是工程

建设项目的灵魂，在当前工程有效管控过程中，为从根

本上降低安全事故发生率，消除施工风险，不断强化设

计人员安全意识是十分必要的，只有保证设计人员固有

设计理念的转变，在设计过程中将安全理念融入结构设

计中，才能在提高工程整体施工质量的基础上，确保企

业的可持续发展。

其二，确保安全设计作业落实到位。在工程设计过

程中，安全设计包含的内容不仅仅局限在结构、防火、

电气及设备，场地规划作业设计以及制度制定的合理性

与否，也是现阶段工程设计的重点内容，对于工程整体

施工效益而言都具有重要影响，为此在工程设计过程中，

在必要时总承包商可进行永临结合的二次深化设计。

（三）采购阶段安全管理的优化

在当前隧道工程总承包项目全过程安全管理过程

中，采购管理工作是否落实到位，对工程整体安全管理

质量和管理效率具有重要影响。经大量调研数据分析可

知，由于隧道工程总承包项目除了多采用甲控或甲供的

物资采购模式外，分包商的选择对于管理效益的影响力

也是十分巨大的，为此在进行采购管理过程中，建立健

全合理的采购渠道，加强对供应商采购工作的关注度是

十分必要的。目前来看在进行采购过程中，为确保后期

整体工程施工管理的科学性、合理性和有效性，总承包

单位需做好如下工作，即：

其一，提高建设物资设备的采购和验收标准。在当

前工程规模和数量持续增加的新市场经济常态下，材料

和设备质量低下也是影响企业运营的重要因素所在，为

此要想从根本上有效规避上述问题的再次发生，在进行

采购作业过程中，企业不能为满足企业运行需求而降低

采购标准，而是应该在提升建设物资设备采购质量的基

础上，为设备的正常安全运行创造良好条件。

其二，构建科学完善的培训体系。进入二十一世纪

以来，企业竞争其实归根结底是人才的竞争，而在物资

设备采购和管理过程中，人员专业能力和综合素养水平

不足，是影响采购成效和管理作业质量的重要因素，为

此要想从根本上改善当前上述问题，在进行人员选拔过

程中，企业必须提高人员选拔标准，在严格推行职业资

格准入机制的基础上，确保聘用工作人员无论是专业能

力、业务水平还是综合素养，都满足工程施工单位采购

和管理作业的标准化选拔要求，并通过构建科学完善的

培训体系，强化人员自身服务意识、提高服务质量。[3]

（四）建立健全完善的企业风险管理规章制度

正所谓无规矩不成方圆，在进行施工管理过程中，

为确保各项管理工作落实到位，降低建筑企业的施工安

全风险系数，建立健全完善的风险管理制度是推动企

业可持续发展的重要战略手段。目前来看，施工单位由

于受传统企业发展和管理理念根深蒂固的影响，提高企

业经济效益仍是企业发展的重心，风险管理制度的不规

范和不完善在一定程度上使得企业在面临突发风险问题

时，难以采取科学有效的手段，在严重损害企业经济效

益的同时，也给企业造成了极为不利的影响，故此为从

根本上规避上述问题的出现，施工单位需设置风险管理

部门、完善风险管理制度，由此确保工作人员在项目管

理过程中及时发现和处理存在的安全隐患，由此对风险

进行合理化控制。

（五）不断地完善和优化施工合同

在施工管理过程中，施工合同是施工单位开展管理

作业的重要依据，合同内容设置的合理性、完善度和科

学性，对于施工管理质量和管理效率具有直接影响，故

此不断地完善和优化施工合同是推动企业可持续发展的

重要基础保障。目前来看在合同设置过程中，条款内容

不全面、条款句子存在歧义亦或是重要注意事项的遗漏，

都给后期施工管理工作的有效开展造成了极为不利的影

响，为推行工程索赔工作的有效进行，施工单位与承包

商在签订施工合同时，需对条款内容进行全面检查，确

保合同内容都符合《合同法》的相关规定，无遗漏和错

误款项，此外施工单位与劳动者在签订劳动合同时，施

工人员也要对合同进行全面排查，以此通过运用合理的

法律武器来维护自身合法权益。

（六）垫资施工风险的防范措施

隧道工程施工作业过程中，风险管理作为企业管理

的核心内容，将风险控制在可控状态时现阶段维护资金

和人员安全的重要保障，也是施工企业实现预期施工效

益的根本前提。目前来看在工程施工作业过程中，垫资

是国家明文禁止的，但现阶段在项目工程施工作业过程

中，垫资行为仍屡禁不止，在增加工程安全风险系数的

同时，也严重损害了企业的经济效益和社会效益，最终
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给企业发展造成了极为不利的影响。从某方面而言，为

从根本上有效地规避垫资风险的发生，在进行工程施工

作业过程中，施工单位需要求业主提供第三方担保依据，

从而降低款项无法回收的风险。除此之外，在施工管理

过程中，施工单位还需严格规范和控制违法工程管理作

业，在降低风险突发概率的同时，为企业可持续发展创

造良好条件，与此同时承包商还需确认施工单位的工程

建设从业资质，检查其合法经营承建的许可证书，以此

提高项目运转的可靠性。[4]

三、结语
简而言之，在隧道工程项目规模和数量持续增加的

新市场经济常态下，施工风险问题的存在影响企业经济

效益和社会效益的同时，也给人们的生命财产埋下了巨

大安全隐患，而在多元市场竞争环境下提高企业的核心

竞争力和竞争优势，确保企业施工管理工作落实到位，

降低工程施工作业安全风险系数，是现阶段建筑企业实

现预期发展目标的重要战略基础和增强企业经济效益与

社会效益的关键途径。
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