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取消省界收费站后高速公路日常管控对策研究

谭　琪

中铁长江交通设计集团有限公司　重庆　401121

摘 要：随着省界收费站的全面取消、收费方式的变革以及部分车型计费方式及出行要求的调整，高速公路管控的主体机构

日常管理内容发生变化，本文主要对取消省界收费站后高速公路日常管控中突出问题做出对策分析及研究。
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前 言：取消省界收费站是国家层面对全国高速公路“一

盘棋”考虑，有效的提高了综合交通运输网络效率、促进降

本增效、便捷出行服务。但面对取消省界收费站后高速公路

营运、执法管控内容及公众出行需求变化，在改革的进程中

同样存在问题和症结，本文通过深度调研和资料分析，找出

问题并提出对策措施和建议，进一步为主体机构提供思路和

方向。

1 高速公路日常管控主体机构及管理内容

高速公路日常管理从管理内容上划分为人、车、路的

管理，从管理主体上划分为运营管理单位、执法管理单位。

运营管理单位负责高速公路收费、养护、运行监测等内容。

执法管理单位承担高速公路的路政、运政和交通安全执法等

内容。

省界收费站拆除后高速公路日常管控应坚持预防为主、

防治为辅的原则，强化日常巡查及性能检测，有效补充日常

安全检查机能，辅助专项检查 +协同拦截功效，配合跨省

综合管理，增强联勤联动手段，避免在省界收费站拆除之后

日常监管及执法管控的缺失。

2 现状及存在的问题

按照交通运输部的统一部署，自 2020 年 1 月 1 日起零

时起，全国的联网收费系统正式并入“一张网”运行，随着

全国及地方取消省界收费站系列措施的落实和执行，秉承发

现问题解决问题的思路，先后解决了 ETC 门架分段收费、

联网收费软件、设备运维保障等问题，但省与省的差异化管

理在运营和执法管理过程中仍存在部分问题，如下：

2.1 省际执法管控、营运服务机构的缺失。

结合《关于进一步加强高速公路交通管理工作的通知》

（公交管【2020】104 号）及运营、执法管理需求分析，省

界收费站拆除了，但省际区域在特定时间内仍需具备营运服

务、执法管控场所及设施设备建设需求。

2.2 已拆除省界站场地二次开发问题

从地理位置优势、集约节约、功能服务需求等多层次

出发，已拆除的省界收费站为已征用地、具备建设条件，在

保障省界主线通行的前提下，二次开发利用成为服务区 / 交

通安全执法服务站已成为必然趋势。

2.3 ETC 系统集成利用率较低

视频云联网、信息发布、交通量调查设备、执法管控

设施等在高速公路上建设的感知设备剧增，而大量的 ETC

门架建设、ETC 车道改造、ETC 系统的重构已自成一体，

运营服务及执法管理信息化基础设施建设需求与 ETC 系统

的深度融合、资源进一步开发利用将是下阶段关注的重点。

2.4 二轴货车超载不超限

各轴型车辆超限超载认定标准与交公路发〔2017〕173

号）、交办公路明电〔2019〕117 号三者对二轴货车超限超

载的核查存在争议，二轴货车走漏洞获取利润空间大、肇事

风险趋高、驾驶人安全意识较为淡薄等因素导致二轴货车成

为治理超限超载工作的遗留问题。

3 对策研究

3.1 “三道防线”建设

采用“平（常态）战（紧急）结合”方式，按照公安

部交管局对高速公路客运车辆检查等级工作的要求，建设 

“三道防线”管控体系解决省际执法管控、营运服务机构的

缺失问题。

1、第一道防线：省际区域执法管控。

已建高速公路优先利用省内或邻省省界收费站原址建

设交通安全执法服务站，其次可新征用地建设；新建高速公

路优先独立征地在入省方向设置，不具备选址条件的可结合

毗邻省际交界区域服务区同址设置。

图 1  省际交通安全执法服务站功能分区示意图

2、第二道防线：入省服务区 / 停车区执法管控。

省际区域无法实现时，可考虑利用入省第一个服务区
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/ 停车区设置交通安全服务站，省界与服务区之间存在互通

时，中间路段采取非现场执法方式。

图 2  服务区 / 停车区交通安全执法服务站功能分区示意图

3、第三道防线：收费站拦截查缉。

主线收费站应设置交通安全执法服务站，位置优先选

址于入口方向内广场区域；匝道收费站可配置交通安全执法

服务站，位置优先选址于入口方向内广场区域。

图 3  收费站交通安全执法服务站功能分区示意图

3.2 省界站原址资产利用

已建省界收费站的拆除一定程度上造成了土地资源的

闲置，场地内建筑设施、机电设施目前处于无维护状态。同

时，随着社会经济发展，社会公众对高速公路的服务需求拔

高，服务水平及能力亟待加强。省界收费站原址若能改造为

服务设施，既可便于资产再利用，又能增加社会服务供给能

力，应从服务区与省界收费站的之间的异同，从功能组成、

规模形态、接入条件等方面研究改造的可能性。

1、功能组成

省界收费站功能组成 功能替换 C类服务区功能组成

收费天棚、收费广场
替换

停车场

后勤管理长度 加油站

收费管理办公楼 替换 综合服务楼

水电配套设施 替换 水电配套设施

2、规模形态

平面布局：均为半幅设置，如下图所示。

图 4  省界收费站平面示意图

图 5  单幅服务区平面示意图

3、用地面积及建筑面积

省界收费站用地面积 比较 C类服务区用地面积

广场 站区 场区 出入口匝道

26 ～ 40 亩 23 亩 相当 30 ～ 50 亩 10 ～ 15 亩

省界收费站建筑面积 C类服务区建筑面积（现状）

1500 ～ 1700m2 小于 750 ～ 2250m2

4、接入条件

类别 省界收费站 比较 C类服务区

互通立

交间距

收费站与前方主线出

口之间的净距≥ 600m

主线入口与前方收费

站之间的净距≥ 200m

设置辅助车道时：

主线入口与收费站之

间的辅助车道最小长

度≥ 400m~500m

小于

≥ 600~900m

标准值为 4km

设置辅助车道时：

辅助车道最小长

度≥ 600m

隧道间

距

隧道至前方主线出口

最小净距≥300~700m     

主线入口至前方隧道

最小净距≥ 80~125m

等于

隧道至前方主线

出 口 最 小 净 距

≥ 300~700m     

主线入口至前方

隧 道 最 小 净 距

≥ 80~125m

平曲线

一般值

R≤ 1100m~2000m

极限值

R≤ 700m~1500m

等于

一般值

R≤1100m~2000m

极限值

R≤ 700m~1500m

纵坡
一般值小于等于2%，

极限值为 3%
大于
一般不大于 3%，

极限值不大于 4%

4、可行性研判

省界收费站与服务区功能不同，但设施组成和形态相

仿，场地及建筑规模相当，而服务性站点占用主线沿线长度

略大于收费站，各地省界站是否转化为服务区在理论分析的

基础上再进行深度研判。

3.3  ETC 系统 +

ETC 门架、ETC 车道的全面设置， ETC 系统所采集的

数据与部分监控设施、执法设施设置需求重叠，如何将 ETC
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系统资源最大化利用将是高速公路信息化建设关注的重点，

可从如下几点着手：

1、ETC 系统 + 交调站：统一传输接口及内容，通过

ETC 系统定期上传报表的形式实现。

2、ETC系统 + 秩序管控设施（卡口抓拍）：互通立交、

省界区域可利用 ETC 门架、ETC 车道实现秩序管控设施中

的卡口抓拍功能。

3、ETC 系统 +速度管控设施（区间测速）：区间测速

的点位设置要求包含于 ETC 门架布设范围时合设，结合执

法管理需求设置。

4、ETC门架基础杆件复用：ETC门架 +可变信息标志、

ETC门架 +全程监控摄像机、ETC门架 +车路协同设备等。

3.4  二轴货车超限超载管控

通过深度剖析《超限运输车辆行驶公路管理规定》、

交通运输部公安部《关于治理车辆超限超载联合执法常态化

制度化工作的实施意见（试行）》、《高速公路称重检测业

务规范和技术要求》等文件中关于二轴货车超限超载的界定，

结合取消省界收费站行动至今执法管理单位对二轴货车超限

超载管控遇到的问题，提出二轴货车超限超载管控建议：

1、执法标准统一

国家层面出台二轴货车超限超载治理办法，权衡《超

限运输车辆行驶公路管理规定》、《关于治理车辆超限超载

联合执法常态化制度化工作的实施意见（试行）》、《高速

公路称重检测业务规范和技术要求》三者之间的管理，修订

二轴货车车货总重与行驶证标明的总质量不匹配的问题；地

方层面在高速公路经营管理单位无法提供二轴货车行驶证

标明的总质量的情况时，按二轴货车车货总质量进行超限运

输车辆执法。

2、执法方式统一

国家层面出台统一全国二轴货车超载不超限执法方式，

明确执法范围、执法时间、执法措施等要求；地方层面中运

营管理单位、执法管理单位二轴货车数据可与运管局车辆数

据联动，提前预知其允许装载数据便于管控，同时各收费站

至少配置 1名执法人员，与营运公司称重检测配合，查验二

轴货车车辆行驶证，从源头杜绝二轴货车超载不超限问题。

3、执法力度统一

国家层面出台全国统一二轴货车超载处理办法，统一

机构配置、人员配置、设备配置以及处罚标准等；地方层面

根据二轴货车超载不超限发生概率、事故率、社会影响度等

因素出台二轴货车超载处理细则，进一步针对重庆高速公路

特色提高二轴货车超载处理效率。

结束语：

在全国路网收费模式转变的契机中，本文坚持以问题

为导向、以需求的指引，深度调研运营管理、执法管理中突

出的问题和需求，通过对政策的解析和规范的活用，提出日

常管控突出问题的对策措施及建议，为运营管理、执法管理、

公众出行服务在取消省界收费站带来的变化提供解决思路

和方向，进一步促进管控标准和规范的出台，提升高速公路

综合服务能力和服务质量。
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