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前言：

当前，我国已经正式进入到了“十四五”的新发展

阶段，在 2021 年，全国各省的发展纲领性文件都已经出

炉，根据文件的具体内容可知，全国 31 个省份都将智慧

城市建设写入了其发展计划当中。在全国普遍发展智慧

城市这一时代背景下，传统的测绘地理信息服务已经很

难适应当前的城市发展转型需要，在信息化、数字化的

时代背景下，认真研究测绘地理信息服务的新模式与新

样态成为了亟待相关领域专家学者解决的热点课题。本

文从智慧城市发展现状的角度出发，分析其对测绘地理

信息服务的本质要求。

1　智慧城市及其发展现状

智慧城市发展在我国处在刚刚发展起步的初级阶段，

在我国学术理论界，不同学者对于智慧城市的概念做出

了不同的定义。其中，IBM 公司在“智慧城市在中国”

中的定义。即智慧城市指的是能够充分运用信息、通信

手段进行感测、分析、整合城市运行信息，进而实现对

环保、供电、供水、安保、交通等城市运行过程中存在

的各种需求做出智能化响应，最终提升城市居民、商户

的生活质量。我国学者徐德明等人认为，智慧城市是此

前数字城市的进阶版，旨在实现数据信息、人的需求之间

的协同与联动，属于能够提供海量数据处理服务、城市智
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慧服务、可视化智能分析系统的城市新型生态系统 [1]。

笔者对上述内容进行了归纳，最终得出，与数字城

市相比，智慧城市通常具备以下几种特点：（1）感知性

强。智慧城市的数据信息获取是即时的，能够在短时间

内获取更多的城市内部运行信息。（2）联通性强。智慧

城市的信息获取、信息处理系统能够让整个城市的整体

性更强，例如，当某一地区出现交通拥堵时，智慧城市

系统可以在短时间内沟通其他区域，最终解决交通拥堵

状态。（3）智慧化程度更强。

2　智慧城市建设对测绘地理信息服务模式的新需求

对于现代城市而言，智慧城市是信息化技术背景下

城市升级转型的重要趋势，能够使现代城市实现更好的

延续与发展，从人类发展角度来看，智慧城市是当前经

济、社会背景下解决人类新矛盾的重要策略，其目的在

于解决城市人口激增、交通拥堵、医疗资源紧张等诸多

问题 [2]。

传统的测绘地理信息服务是以提供信息数据、地图

服务为主，在地位上属于城市需求信息的供应者，并不

参与实际的数据分析，其工作内容较为固化。而在智慧

城市背景下，以城市发展过程中存在的问题为导向是测

绘地理信息服务新的出发点。例如，在大量人口涌入地

区热点城市的大背景下，我国很多城市都出现了严重的

交通拥堵，针对这一需求特点，可以将地理信息数据的索

取方式转换为网络云端服务器和客户端嵌入式设备的调

用模式，通过这种方式有助于快速解决城市的交通拥堵

问题 [3]。图1为地理信息数据服务在智慧交通中的应用。

图1　地理信息数据服务在智慧交通中的应用

在满足需求化导向的基础上，地理信息服务的传统

模式，即基础数据提供也是智慧城市建设过程中不可或

缺的重要内容，在进行模式革新时应当保留。

3　面向智慧城市的测绘地理信息服务模式探究

3.1 划分产品类型

在智慧城市建设过程中，其产生的对于测绘地理信

息服务的需求是多层次的，即包括基础数据内容，同时

也包括信息加工的需求。针对这一特点，本文首先对面

向智慧城市的测绘地理信息服务产品类型进行初步划分。

具体内容如下：（1）基础数据产品。即城市建设、运行、

发展过程中产生的各种类型数据，在实践中通常不需要

进行加工或者只需要进行简单的加工，根据智慧城市的

需求进行简单变化即可。（2）粗加工信息产品。与传统

城市相比，智慧城市对于加工后的数据需求更强，因此，

测绘地理信息服务可以在传统数据获取的基础上进行一

定程度的加工。例如，可以对城市建筑物的位置特征、

面积容量、用途特点、周边人流量等信息呈现在同一平

台处，这为智慧城市行业发展、居民生活都能够起到十

分直接的促进作用 [4]。（3）需求导向产品。这是面向智

慧城市的测绘地理信息服务模式最重要的产品类型，其

本质是在上述两种产品的基础上，结合智慧城市运行过

程中在社会、环境等方面的问题，对其进行针对性解决

的一种产品类型。例如，当城市内部某一用户有着居住

性购房需求的时候，数据产品对应着整个城市的可购买

房屋信息，信息产品对应着整个城市居住性购房信息，

而知识产品则对应着符合该用户需求的居住性购房信息。

表 1 为面向智慧城市的测绘地理信息产品分类。

表1　面向智慧城市的测绘地理信息产品分类

名称 含义

基础数据

产品

基于网络云端服务器、客户端嵌入式设备以提

升服务质量。

粗加工信

息产品

经过初步加工的信息化设备，能够满足智慧城

市建设中存在的某种初级需求。例如城市的绿

化面积、城市污染源分布等粗加工信息。

需求导向

产品

在智慧城市内部直接需求的驱动下，对数据产

品、信息产品进行加工，并从中得出某个具体

问题的解决策略。例如，对城市污染情况进行

分析，得出降低城市污染的具体解决策略。

3.2 以需求为主体

以需求为主体也是面向智慧城市的测绘地理信息服

务模式的主要特征之一。具体而言，在传统城市建设过

程中，测绘地理信息服务更多的提供了大量的基础数据

产品，在提升城市建设科学性、优化社会生活方面起到

了非常重要的作用。但是从现代智慧城市建设的角度来

看，测绘地理信息服务的价值尚未得到更加充分的挖掘，

在技术领域，完整地形图、4D产品已经能够进行研发，

但是在实践中并没有多少客户愿意为这些功能买单，在现

实应用中更多的处在一种被动供应的局面。而在智慧城市

建设的背景下，这些新技术开始有了更强的用武之地 [5]。

具体而言，创新测绘地理信息服务模式应该坚持以

需求为主体，也就是建立以“事件”为导向的服务模式。

首先，技术人员应该主动对当前智慧城市建设中存在的
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多种需求进行探究，并结合具体的数据内容，建立针对

性的问题解决方略。其次，在智慧城市发展过程中，需

求是随着时代发展而不断变化的。因此，技术人员应该

对热点事件进行实时关注，对潜在事件进行预测等。例

如，在城市人口结构变化剧烈的当今社会，如何平衡人

口结构变化与城市硬件设施之间的关系就成为了测绘地

理信息服务需要思考的重要问题 [6]。

3.3 完善硬件装备

完善硬件装备也是测绘地理信息服务模式创新的

重要基础。具体而言，服务模式的创新就意味着对于测

绘地理信息服务系统的需求增强，因此，提供测绘地理

信息服务的相关单位必须及时对执行测绘任务的各种硬

件设施进行配套更新，特别是信息化技术中极其重要的

“云计算”功能，只有完成了硬件的升级，才能为地方

政府建设智慧城市提供更高级的服务内容。

3.4 引进先进技术

在智慧城市建设过程中，如果想要实现配套的新型

测绘地理信息服务，就必须有与之相配套的技术作为支

撑。具体要求为：（1）更高的地理测绘精度。为了实现

更加全面的智慧设施覆盖，更高精度的地理测绘能力是

不可或缺的，其中，高分辨率、多光谱的对地观测技术

在当前技术背景下仍然存在较强的实现困难度，亟待技

术人员对其进行突破。（2）更快的多源数据处理能力。

在智慧城市背景下，地理测绘工作面临着更大的工作强

度、信息处理需求，但与此同时，智慧城市的即时性特

征又显著提升了对于数据处理时间的要求，因此，更快

的多源数据处理能力对于新型测绘地理信息服务来讲是

非常必要的。为了满足这一需求，最好的策略是发展 GIS

处理技术，这种技术在实践中能够显著提升数据处理工

作的效率，也是实现数据处理效能提升的重要基础。其

次，还要解决遥感影像自动翻译技术，具体而言，地理

测绘工作的影响录制工作的工作量相对较少，在实践中

并不是主要难点，而对影像中存在的数据内容进行翻译、

解读才是需要消耗大量时间的工作，当前，受限于各方

面因素的复杂性，遥感影像自动翻译技术仍旧难以实现

真正意义上的全自动 [7]。（3）关联分析技术。在智慧城

市的大背景下，对地理信息数据本身进行收集与分析固

然重要，但是结合智慧城市的实际需求贡献出针对性较

强的需求导向产品无疑是新型测绘地理信息服务效能提

升的本质所在。在这一背景下，开发基于地理信息空间

可视化分析的智能分析系统、知识挖掘系统就是非常必

要的了。从技术角度来看，我国当前在理论与实践层面

均已经存在数量较多的智能数据分析系统，但是在实践

中的应用却存在一定的难点。具体而言，在智能化城市

建设过程中，人口、运输、交通、住房、商业活动等诸

多因素都与城市地理信息之间存在密不可分的关系，笔

者建议我国各地方政府在进行智能城市建设时，可以充

分吸取国外的发达经验，将城市发展过程中存在的各类

地理信息与城市需求巧妙结合起来。例如，在南方沿海

城市，地方政府在进行智慧城市建设时，就可以将防洪

需求与地理信息结合起来，借助定量遥感技术，将这些

事件进行深度挖掘，只有这样，才能真正实现智慧防洪

系统的建设，进而提升智慧城市建设的完整性。

4　结论

纵观全文，为了解决人们日益增长的物质生活需要

与传统城市供应单一之间的矛盾，智慧城市应运而生，

其在实践中具备感知性强、联通性强、智慧性强等优势。

为了满足智慧城市建设的新需要，传统的测绘地理信息

服务模式也亟需进行改善，本文对智慧城市建设对测绘

地理信息服务模式的新需求进行了全面分析，最终提出

了面向智慧城市的测绘地理信息服务模式探究。相关单

位可以在参考本文内容的基础上，充分结合自身实际情

况，采取针对性措施划分产品类型、以需求为主体、完

善硬件装备、引进先进技术。只要做到以上几点，该地

区的智慧城市建设定然会获得更强的数据支持，希望测

绘地理信息模式的改变能够为智慧城市建设提供有力的

支撑。
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