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国家从 21 世纪开始大力发展西气东输工程，天然气

正成为人们日常生活中不可或缺的一部分，随着燃气的

普及，天然气供应量逐年增长，燃气泄漏等隐患的存在，

导致燃烧、爆炸事故的发生，给经济发展造成了影响。

为此，在燃气工程开始施工建设应积极联系相关行政管

理部门及相关方做好沟通协调工作，确保燃气管道工程

建设管理系统安全稳定运行。制定具体的安全管理措施，

以保持整体稳定性并确保相关人员的安全。

一、城镇燃气管道工程建设的特点

1. 不可预估的因素较多

在项目正式开工前，建设单位应指定专人负责收集

项目区域的相关数据以及信息。当这些准备工作完成后，

施工单位在开始施工前，要结合施工区域前期数据及相

关信息将管道沟槽开挖的方式、施工工艺、具体的管道

保护措施等，编入施工方案，提高管道建设的可行性并

减少安全事故发生的可能性。

2. 牵涉范围比较广

对于城市燃气管道工程，施工内容包括将燃气管道

埋入地下并回填，将镀锌钢管安装在建筑物中，高耐候

面漆的金属管安装在建筑物外立面。在目前的情况下，

燃气管道建设中常用的施工技术方案已经成熟，但这些

设施的建设，涉及的范围比较广，其合作需要与规划、

住建、市政、城市综合执法、物业公司、业主代表和其

他各方保持联系。在这种情况下，施工人员的负担和工

作时间都会增加。城市燃气管道设施建设过程中，也经

常发生跨建工作的情况，施工单位和总承包商必须做好

工作。作业面、施工时间必须合理分配，确保各种施工

的作业得以高效实施。

二、城镇燃气管道建设安全管理难点及现场管理措施

目前，燃气管道建设中常用的施工工艺已日渐成熟，
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施工过程中不同环境形成的安全风险，对作业人员的人

身安全及施工质量造成的影响，才是安全管理工作的重

点和难点，本文就比较常见的几种施工环境中的安全风

险及管控措施进行阐述：

1. 户内燃气管道建设

燃气管道户内施工是在建筑物主体工程初步完工后，

接总包方通知进场进行相关作业，近些年来，高层建筑

最为普遍，燃气管道施工过程中，高层建筑的阳台边、

楼层周边、楼梯侧边、电梯井口、预留洞口、通道口、

楼梯口等，容易发生高处坠落的部位，是对施工人员人

身安全影响较大的安全风险点，如土建施工方安全管理

不到位，对上述部位没有进行有效的封堵、隔断，加之

燃气管道施工从业人员的安全意识不够，就极易发生安

全事故；与其他辅助工程作业人员在同一区域内交叉作

业时，如现场管理人员水能力不够也容易发生事故。

管理措施：1、进场施工人员必须经过安全教育培

训，考核合格；2、结合作业现场实际对所有进场人员进

行安全、技术交底；3、进场前燃气管道施工现场管理人

员会同土建施工方，重点对“几边、几口”的封堵、隔

断情况及施工区域进行现场检查，消除风险、隐患；4、

在总包方的配合下联系其他辅助工程施工方现场管理人

员，就交叉作业区域的作业面、施工时间进行合理分化，

签订安全责任书，以降低安全、质量事故的发生概率。

2. 埋地燃气管道建设

在城市区域铺设燃气管道常见问题：老城区由于多

种原因，地下管线、设施的权属单位提供的资料准确性

不够，在燃气管道敷设沟槽开挖时破坏了以前的地下管

线、设施，对一定区域内的供水、供电、排水、通讯造

成影响；城市发展进程中，早期的规划建设受当时各种

条件的限制而缺乏前瞻性，埋地管线的分布相对而言比

较杂乱，近几年，在一些政府部门划定的位置，按照相

关规范适合敷设燃气管道的位置，开挖后往往会发现其

他埋地管道、设施、沟渠、井室等对准备进行敷设的燃

气管道形成阻碍，施工难度增加，作业条件较差。在这

样的环境下敷设燃气管道，发生安全事故、质量事故的

可能性较大。

现场管理措施：1、在进场施工以前与埋地管线、设

施的权属单位进行充分的沟通，了解地下管线、设施的

情况，必要时开挖探坑，进一步确定地下管线埋深及走

向，在编制施工方案的时候，明确对开挖区域地下管线、

设备的保护措施及开挖方式，并严格按照经审核通过的

施工方案进行作业，并根据现场具体情况采取适宜的方

式进行开挖作业，使得开挖区域埋地管线、设备被破坏

的几率大幅降低；2、进场施工前全员参加设计交底，充

分了解设计意图，并全员参加安全交底，对作业现场的

安全风险及防范措施做到应知应会，现场负责人全程进

行现场监护，对可能造成安全事故、质量事故的情况，

及时进行处置防止事故发生。

3. 架空管道建设

随着国民经济的高速发展，城市面貌日新月异，建

筑物的造型、风格、功能分区越发的多元化，天然气管

道的入户引入管，以架空方式安装引入建筑物已成为普

遍现象，由于天然气管道进场施工的时间，往往是在主

体工程完工以后，土建施工方进行外立面装修的时候，

常常是几个分项工程的施工人员，同时在建筑物的外立

面进行作业。这种情况下架空燃气管道建设面临以下问

题：作业人员易方式高处坠落、物体打击等事故；因为

管道焊接易引发火灾等事故。

现场管理措施：1、向总包方提交精准的施工进度计

划表（书），让总包方清楚外立面不同位置燃气管道建设

所需要的时间和进度；2、在总包方的协调下，与在外立

面其它分项工程进行作业的施工单位充分沟通，合理划

分作业时间、作业区域，签订安全责任书，避免交叉作

业过程中发生安全事故；3、配置工作能力相当的管理人

员，加强施工现场管理，严格按照已签订的安全责任书

的相关要求进行现场管控。

4. 未验收运行管道成品保护问题

在城市天然气管道建设的区域，时常也伴有其他项

目的施工作业，不同的项目因施工内容不同，在完工时

间上存在差异，在天然气管道工程完工后，还会有其它

分项工程的施工作业在继续进行，在此过程中对已完工

的天然气管道、设施造成破坏，一方面影响了新建燃气

管道的验收、投运，另一方面对燃气管道的安全运行及

使用寿命造成严重影响。

现场管理措施：1、新建天然气管道施工完成后，及

时与总包方联系，就已完工管道设施的成品保护问题进

行充分沟通，尽可能签订相关保护协议；2、利用技术手

段，对已完工的管道、设施进行全天候监控，监控数据

同步上传现场管理人员，在出现可能危及燃气管道的情

况时，立即进行现场处置，避免燃气管道遭到破坏。

三、城镇燃气管道建设的其他安全管理措施

1. 做好参建人员的教育培训工作

在管理城市管道建设安全时，劳动监察及其他政府

部门要加强对燃气管道建设施工企业用工情况的监管，
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重点监管其从业人员的专业技能、安全生产的培训教育

情况，投入到作业现场的工作人员均通过专业技能、安

全教育培训并考核合格，从而降低因人为因素而造成的

安全、质量事故。

2. 加强工程建设期间的监督管理

在城市管道工程建设过程中，市场管理局等技术监

管部门加强监督，确保隐蔽工程和管材、焊接、气密性

实验、强度实验等主要施工工艺均符合国家要求。

3. 完善法制建设，加强执法力度

目前，《中华人民共和国刑法》、《中华人民共和国

油气管道保护法》和《地方燃气管理条例》已经在全国

实施。还有其他相关的法律和条例对燃气设施和结构的

保护进行标准化的管理，许多城市也有法律和条例以及

输气管道保护规则。但是，目前的情况并不乐观。人们

普遍认为，燃气装置的安全是燃气公司的责任，并没有

采取有效的机制来落实燃气装置安全的适用法律和法规。

此外，保护管道的执法不力，有时会发生野蛮施工、盗

窃和破坏地下燃气装置的事件，对社会的安全环境，经

济建设构成了严重的威胁。为进一步提升安全管理，建

议燃气管道建设单位加强与政府相关部门的沟通，尽快

完善与燃气相关的法律制度，相关政府部门建立联动机

制，加强对破坏燃气管道行为的制裁力度，形成对燃气

管道保护的合力。

四、结语

建设城市线的施工安全技术十分重要。在施工过程

中，存在着不同程度的隐患，隐患的存在威胁着人们的

生命财产安全。因此，现阶段的安全管理是重要举措，

它是加强施工安全管理、尽可能规避风险隐患的重要途

径。国家和企业要重视这些对策的制定和管理，化解施

工中的险情，优化施工流程，制定相应的安全策略和理

念，确保输气工程安全运行。
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