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环境经济政策对环境保护的推动作用
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摘　要：环境保护在我国现代化社会发展的过程中受到了较大的重视，尤其是一些行业在生产发展中存在一牺牲环

境为代价提高经济效益的情况，不利于可持续发展战略的实施。在当前全球经济一体化背景下，每个国家都加大了

环境保护力度，致力于实现可持续发展的目标。我国在这个背景下构建了全新的环境经济政策体系，主要目的在于

推动环境保护工作的开展。文章主要通过分析环境经济政策的理论基础及其对环境保护的推动作用，提出优化环境

经济政策的措施，为加快环境保护发展奠定良好的基础。
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The role of environmental and economic policy in promoting environmental protection
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Abstract: Environmental protection in the process of modern development of our society has received great attention, 
especially some industries in the production development of the environment at the cost to improve economic benefits, is not 
conducive to the implementation of sustainable development strategy. In the current context of global economic integration, 
every country has stepped up its environmental protection efforts and is committed to achieving the goal of sustainable 
development. Under this background, China has built a brand-new environmental and economic policy system, and the main 
purpose is to promote the development of environmental protection work. This paper mainly analyzes the theoretical basis 
of environmental economic policy and its role in promoting environmental protection, puts forward the measures to optimize 
environmental economic policy, and lays a good foundation for accelerating the development of environmental protection.
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对于各个区域的长效发展来说，还是需要更多地重

视环境保护工作的开展，而环境经济政策作为市场经济

的产物，要以环境价值观、价值规律和价格形成机制作

为理论基础，才能够形成一个比较完整的政策体系。目

前，我国为了加快环境保护的进程，已经开始逐步构建

并且完善环境经济政策，通过一系列保护措施的实施，

为我国综合建设发展提供推动力，在达到环境保护要求

的同时，加快社会经济建设发展的步伐。

一、环境经济政策的理论基础

1. 环境经济价值体系

20 世纪八九十年代，我国的生产力比较低下，在国

际发展中占据的位置并不突出，导致经济贸易受到了严

重的影响。为了实现经济迅速发展，工农业都开始以破

坏环境为代价，在短时间内实现了经济迅速发展的目标。

随着 21 世纪的到来，人们的生活水平逐渐提升，中国

经济建设发展步伐也有所加快，但是在经济快速发展到

一定阶段之后，人们感受到了显著的环境污染问题引发

的健康危害，促使国家经济受到了较大的制约。基于此，

国家对各行业的建设发展提出了新的要求，尤其是对一

些排污严重的工业企业和农业企业提出了明确的要求。

在发展经济的同时要更加注意生态环境的修复，因此需

要投入大量成本，凸显环境价值。所以，在构建和完善

环境经济政策时，要以环境经济价值体系的建设作为理

论基础，通过劳动价值体现环境价值，防止环境无休止

地遭到破坏而影响人类的生存发展，避免环境劈坏引发

社会性问题。

2. 经济政策主导环境问题

在发展经济的过程中，经常需要消耗较多资源，而

资源消耗作为我国经济发展的主要模式，很容易产生大

量污染物，并且在未经处理的情况下直接排放，违背了

经济指标。尽管很多城市区域在近几十年获得了较大的

发展契机，也显著提高了区域经济水平，但是还是可以

挖掘到很多环境问题。主要是由于我国在发展方式上并

没有发生较大的转变，仍然会以能源消耗的方式为主，

很多产业的经济结构并不合理，在快速发展经济的过程

中还是存在以牺牲环境为代价的情况。构建环境经济政

策时，就需要通过经济政策的建设主导多样化的环境问

题，从认识上和行动上综合运用经济、法律等行政方法
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实现经济和环境生态共同发展的目标。

3. 推行绿色新政增长绿色经济

就我国占据市场半壁江山的房地产行业来说，许多

建筑企业和施工单位都在建设施工中利用绿色能源、绿

色材料、绿色技术，一些工业行业也逐渐开始实现节能

减排，达到绿色经济建设发展的目标。为了解决上个世

纪产生的经济发展受到的资源和环境限制的问题，我国

开始借鉴西方发达国家实施“绿色新政”，以此作为引擎，

促使中国经济再次增长。不过，不同的国家在条件、环

境等方面存在非常大的差异，中国的国情和西方发达国

家的国情也有所不同，不能够完全照搬这些国家“先污

染、后治理”的套路，而是需要根据具体的国情以科学

发展观作为指导，加大绿色经济发展的力度和重视程度，

通过推行绿色新政增长绿色经济，达到我国长期以来人

与自然和谐发展的基础要求。

二、环境经济政策对环境保护的推动作用

1. 促进环境保护长效发展

环境保护成效的体现不是一蹴而就的，这需要通过

企业、政府、群众共同努力才可以实现相应的目标。根

据当前的国际形势来看，一些西方发达国家在保护环境

的过程中会基于市场环境经济政策，以政府奖励、信贷

优惠和税收减免等方式鼓励企业和个人实施环境保护，

还会建立环境高风险行业的保险金制度，可以在一定程

度上通过行政手段加强环境保护效果，同时可以降低经

济成本达到遏制环境污染的目标。我国在发展中也能够

效仿这种形式，以环境经济政策的构建促进环境保护长

效发展，尤其是环保部门需要制定环境经济政策将其作

为我国经济管理的长效机制，促使经济发展和环境保护

得到深度融合。

2. 优化环境保护行为约束

一些企业在发展经济的过程中会非常注重经营效益

的产生，当政府部门和环保部门对企业的生产经营行为

提出了约束时，很多企业还是会按照预期的工作形式

经营发展，达不到环境保护的要求。按照市场经济发展

的规律性要求，可以通过环境经济政策的实施以税收、

保险、财政、信贷等经济手段影响市场主体的行为，使

其在发展经济的同时加强环境保护协调。这种方式区别

于传统的行政手段，可以凸显显著的内在约束力量，让

市场主体在发展经济时更加偏重环境经济政策内容的体

现，并且在发展的过程中创新自身的技术方法，加强核

心竞争力，在获取目标效益的同时，降低环境治理成本，

同时达到环境保护的要求。

3. 提供环境保护法律保障

需要长期发挥作用的法律政策应该时从新政措施上

升为行政法规，在一些特殊行业发展的过程中甚至需要

上升到国家法律。环境经济政策自实施到落地，都需要

遵从法规建设的标准，体现经济政策的的约束力和权威

性，从而发挥主体功能，减少实际工作当中产生的问题。

不同的区域在地理条件、自然环境等方面存在较大的差

异，还有一些区域的主体经济形势也有所不同，需要以

环境经济政策作为基础开展环境保护工作的必要性并不

统一。在具体状况大相径庭的情况下，就需要以主体功

能区规划作为要点，按照因地制宜的原则优化国土空间

开发结构，做好主体功能定位。利用环境经济政策可以

从多个方面给环境保护提供法律保障，还可以在建设发

展的过程中不断完善开发政策，加强经济与资源环境之

间的协调性，为区域可持续发展提供明确的方向指引。

三、优化环境经济政策的措施

1. 构建生态文明环保体制

从 20 世纪 80 年代中开始，我国就开始实行环境保

护目标责任体系，制定了相应的问责机制。但是生态文

明建设需要以生态环境保护和经济建设同步发展作为根

基，而生态文明和生态环境保护又需要依托于环境行政

机构的发展，加强环境保护的职能。在以推动环境保护

作为基础目标优化环境经济政策的过程中，国务院环境

保护领导小组对于“三废”污染改革非常重视，将其作

为政府日常工作，使得环境保护和生态文明建设被提上

日程。实际构建生态文明环保体制的过程中，最主要的

就是分析生态环境问题的整体性要求，让负责这项工作

的人员职责分明，接受相关部门和群众的监督，确保环

境经济政策的权威性。尽管我国目前的环境经济政策已

经起到了一定的作用，但是还是需要以生态文明环保作

为核心对其进行改革，防止受到地方环保管理体制的限

制，也需要避免干预执法，从而实现垂直管理工作成

效。根据现阶段的环境保护工作形式来看，还是需要结

合“十一五”、“十二五”、“十三五”中提出的各类

环境保护目标及标准优化生态文明环保体制内容，以环

境影响评价为主向，加强对环境影响的多元化监管，促

使环境经济政策能够在环境保护当中体现更加显著的价

值。

2. 发展绿色环保经济

绿色环保经济在我国当前社会发展的过程中非常常

见，已经落实到了各个领域当中。从 21 世纪中开始，

人们开始将社会经济与生态环保建设相互结合，提高了

环境保护的意识，政府部门也开始推行绿色经济、低碳

经济等，致力于形成和谐的人与自然的关系。随着现代

化社会经济迅速发展，人们在日常生活和工作中对于资

源的需求越来越大，有限的资源难以满足人们无限的欲

望，因而很多人都产生了资源危机和环境危机意识。为

了更好地保护环境，在构建环境经济政策时，就可以通

过发展绿色环保经济的形式体现生态经济的本质，在一

定程度上摆脱能源危机和环境危机。在近几年全球变暖

气候问题行动不断深入的过程中，低碳经济受到了越来

越多人的追捧，并且实现了全世界各国意见的统一。由
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此可见，发展绿色环保经济促进低碳经济发展不失为一

个完善环境经济政策的方法。

3. 实施绿色信贷政策

单一的行政手手段在环境污染治理过程中的适应性

逐渐降低，在现阶段发展的过程中非常有必要实施绿色

信贷政策，以一定的经济政策手段从根源上遏制环境污

染问题，防止产生环境污染恶化现象。目前，市场上很

多以“高耗能、高污染”作为发展特性的企业都需要以

银行融资作为基础保障，才能够长期在市场发展中生存

下去。为了加强环境经济政策的实施效果，银监会、国

家环保总局和央行可以推动绿色信贷机制和绿色金融生

态链，将证券公司、政府部门、银行、私募、专项基金

等多个环节相互结合，形成一个绿色环保生态链，为环

境经济政策体系的构建和完善提供保障。要充分体现绿

色信贷政策的作用，就需要在现有的基础上健全和完善

绿色金融产业链，与推动我国现代化可持续发展作为基

础目标，推动绿色信贷立法的发展。相关部门可以适当

调整和完善与绿色信贷相关的金融业法律，将经济社会

建设成资源节约型社会，为环境保护事业的发展提供保

障。

4. 推行绿色贸易政策

经济贸易对于每一个国家来说都非常重要，特别是

对于一些以进出口贸易作为主要经济发展形式的国家来

说，在环境保护的背景下，推行绿色贸易政策非常有必

要。我国在现代化社会发展当中已经在全球化发展中占

据中重要地位，因此也需要以全球经济一体化发展作为

背景，很多西方国家都已经设置了绿色贸易壁垒，致力

于为自身的发展谋求更大的出路。在我国对于环境保护

的重视程度不足，在绿色贸易方面存在较大欠缺的情况

下，我国的经济发展受到了非常大的不利影响。要实现

国家经济迅速发展，就需要根据环境保护的要求适当调

整贸易策略，以环境经济政策作为基础基础，建立并且

推行绿色贸易政策，与西方国家保持一致，限制“高耗能、

高污染”行业发展贸易出口，也需要对这些行业在国内

的发展提出更堵的限制性要求。在促进我国贸易可持续

发展的过程中，要通过环境经济政策的实施巧妙利用关

税政策，减少“两高一资”产品的出口，促使中国对外

贸易的增长方式发生转变，提高对外贸易经济水平。长

期以来，我国的出口贸易一直处于被动地位，在推行绿

色贸易政策时，就需要拒绝“两高一资”企业化被动为

主动给，在这个方面借鉴西方国家的策略，做好贸易政

策环境影响评价，在发展贸易经济的同时加强环境保护，

为增强我国的国际地位打好基础。

5. 建立排污权交易市场

环境保护很大程度上需要以环境污染的治理作为基

础，一旦现阶段的环境污染问题得不到有效治理，就会

使得环境保护发展滞后，达不到新时期的建设发展要求。

环保部门需要设定污染物的排放总量，以环境保护作为

目的控制污染排放量。在不超过排放总量要求的前提下，

能够让内部污染源之间以货币交换的方式调整排污量，

达到减少排污量的目标。基于此，可以建立排污权交易

市场，制定排污交易政策，根据我国的环境保护要求节

约社会总体减排费用。就我国的排污权教育政策实施情

况来说，自这项政策建立并且实施以来，逐渐发展成了

完善的理论，并且在长期建设发展的过程中很多与之配

套的产业得到了空前发展。排污权交易市场的建立使得

行业可以根据排污权交易政策进行尤长交易，只要不超

过我国的排污总量限制，就能够建立层级市场，确保排

污总量得到有效控制。这种方式可以在很大程度上减少

污染物排放总量，结合环境保护的标准和要求，体现环

境经济政策的作用。

四、结束语

在我国环境保护理念不断深化的过程中，政府部门

和环境保护部门需要完善环境经济政策，将其落实到位，

改变行政力量达不到的环境治理工作形式。环境经济政

策建立和实施需要满足我国的环保建设基础要求，结合

不同企业的建设发展形式落实节能减排的工作形式和可

续发展观，在发展社会经济的同时，实现人与自然和谐

发展。
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