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环境保护管理、环境规划与环境管理

许庆雷

苏州清泉环保科技有限公司 江苏 苏州 215009

【摘要】近年来，我国社会的综合发展促使经济水平逐渐提升，很多行业都开始为了提高企业的经营利润以牺

牲环境作为代价，导致我国环境保护管理工作的开展无法体现实质性作用。为了促进社会经济与生态环境的协调发展，

就需要开展环境规划与环境管理工作，并且明确两者之间的关系，促使我国现阶段的环境保护管理能够产生实质性

效用。文章主要对环境规划以及环境管理进行了相关的概述，分析其存在的异同，为环境规划及环境管理工作的实

施提供基础。
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前言
虽然我国自改革开放以来就开始注重经济的发展以

及生态环境的结合，但是环境规划与环境管理是近年来

才产生的综合性学科。很多学者在讨论这两者之间的关

系时，没有产生一致的看法，而是需要通过相关的实践

对其观点进行证明。特别是在我国现代化社会发展的过

程中，需要将环境规划与环境管理进行紧密的结合，使

其可以为城市经济的发展提供基础性条件。

1 环境规划
1.1 含义

环境规划并不仅仅是指生态环境的建设规划，其更

多的是指人类在开展相关活动的过程中进行的时间以及

空间上的安排，这是环境与经济社会协调发展的基础条

件。就我国目前的情况来说，很多环境资源都存在较大

的缺陷，甚至存在供不应求的情况，导致我国生态环境

以及社会环境的发展都受到了较大的阻碍。实际上，环

境规划可以理解为对人类行为的决策安排，其主要是为

了保护以及满足相关的环境功能，是人类保持可持续发

展的基本要求。

1.2 发展过程

在发展环境规划的过程中，我国不断进步，并且

取得了一定的成效。自 1975 年 5 月，我国国务院环境

保护领导小组在相关的环境保护规划以及计划的文件当

中，对各个部门与地区的环境规划做出了具体的要求，

并且在 1979 年 9 月颁布了《中华人民共和国环境保护

法》。提出相关部门要重视环境保护工作的开展，使其

能够为社会经济的发展及人类经济活动的有序开展提供

保障，虽然当时我国社会经济的发展并不繁荣，但是这

时候已经将环境保护与社会经济的发展进行了协调。近

年来，我国社会经济发展地非常迅速，甚至还产生了比

较严重的环境污染问题。导致社会经济与环境保护之间

的协同性开始逐渐减小，甚至产生了较大的发展偏差。

我国最新出台的环境保护法规定了县级以上的人民政府

需要将环境保护工作纳入到公民的日常生活以及环境污

染防治当中，促使有关工作的开展能够为环境保护提供

更多的条件。这一项条例的实施，让我国的城市以及乡

镇在进行总体规划的过程中，更加重视环境规划工作的

开展，并且深入认识到环境规划的重要性。同时还对环

境保护规划的内容进行了详细的划分，这些都是我国在

环境规划发展当中不断进步取得的成果。

1.3 环境规划与城市规划及生态规划

环境规划是我国城市规划的一项重要内容，并且

作为其中的一个重要环节，影响着城市整体规划工作的

开展。在实施环境规划工作时，就需要将其与城市总体

规划进行协调，避免产生环境规划与城市规划之间的碰

撞问题，同时还需要解决其中产生的矛盾以及危机。这

就要求有关政府以及环境管理部门在重视经济发展的同

时，做好环境保护工作，治理由于生产经济工作的开展

产生的环境污染问题。另外环境规划还需要与生态规划

进行协同分析，主要是由于环境规划及生态规划存在一

定的相同点，其都是需要以创建更好的生态环境作为根

本的目标。因此要将环境规划与生态规划协同发展，促

使环境规划工作的开展能够为环境保护方案的提出提供

基础依据，还可以为生态的发展提供根本条件。

2 环境管理
2.1 含义

环境管理顾名思义就是对环境进行管理，其不仅是

对狭义上的自然界当中的环境要素进行管理，更重要的
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是对人类在开展生产活动的过程中进行的空间以及时间

等方面的管理。图 1 是在人们的活动区域内，道路、建

筑等都属于环境管理的内容。这种狭义以及宏观的解释

都是属于环境管理的范畴，只是我国在开展环境管理工

作的过程中更加注重的是对生态自然环境的管理，因此

在实际发展当中环境管理大多会以生态环境管理作为具

体的体现。

图 1

2.2 发展过程

在 20 世纪 70 年代初，很多人以及相关的部门都只

是将环境管理作为简单的污染源治理工作来开展，因此

在实施环境管理工作的过程中大多是以控制污染源头作

为根本表现。虽然这种将污染源作为管理对象的方式无

可厚非，但是并没有从人的生产活动的管理方面着手，

导致我国社会经济的发展与整体环境管理相违背。发展

到 20 世纪 90 年代之后，环境管理部门对于环境管理工

作有了新的认识。在对环境管理进行分析时，主要是以

人作为主体，对相关活动的实施产生的环境污染问题进

行解决。其可以降低环境污染对人类的身体造成的损伤，

为环境管理的发展提供实践依据。到后来环境管理逐渐

在社会领域以及经济领域当中占据重要的地位。虽然其

内容比较广泛，但是还是与其他的管理内容存在密切的

关系。其不仅可以影响社会经济的发展，还能够与之相

互制约，因此要对其中存在的环境管理问题进行更加深

入的分析。

3 环境保护管理环境规划与环境管理的异同
3.1 相同点

环境规划与环境管理从根本上来看都是作为环境管

理的综合形式来发展的。我国在开展环境保护管理工作

的过程中，首先会以环境规划作为基础，再明确其中需

要开展的具体内容，之后再实施具体的环境管理措施。

因此环境规划与环境管理之间存在密切的关系，其可以

体现我国共同的环境目标，将环境规划与环境管理作为

共同的核心。促使两项工作的开展能够相互辅助，并且

产生正面的影响，达到我国环境保护管理的根本目的。

3.2 异同点

尽管环境规划可以作为环境管理的附属内容而存

在，但是两者之间存在的差异还是不容忽视。就全球的

环保历史来说，环境规划的起源主要是城市规划以及生

态规划，其包括对城市现有资源的规划以及其他内容的

规划，以达到控制生态环境的目的。在 20 世纪 70 年代，

全球都存在较大的环境问题，导致环境管理与人类的生

产以及发展之间产生了较大的矛盾。而环境管理则是人

类在生存发展的过程中开展的与环境污染治理的一项斗

争，让更多人开始关注环境管理工作的实施。在实践的

过程中，可以将环境规划划分为规划学的分支，而环境

管理则属于管理学的内容，因此两者在学科的体现上还

是存在较大的差异。

另外，环境规划大多都是以法律层面的具体活动进

行呈现的。在实施环境规划工作的过程中，相关人员需

要满足法律领域的实际要求，而环境管理则是人们在生

存发展中对生态环境的发展进行探索的一项具体的活动

形式。两者在发展当中存在思想上的区别。环境规划主

要倾向于战略思想，而环境管理则是一种比较具体的措

施，其全面性并没有环境规划那么强。在我国现代化社

会发展的过程中，环境管理的职能主要是对环境工程项

目建设工作的开展提供基础的依据，而环境规划则可以

达到规划、组织、控制等职能，还能够在实际工程项目

建设的过程中进行有效的协调。因此在职能方面，环境

管理的范围更窄，而环境规划则可以拓展到很多个方面。

4 结束语
环境规划和环境管理实际上并不是相互独立存在

的，两者之间存在一定的联系，并且在开展规划管理工

作过程中需要相互渗透，为我国社会经济的综合发展提

供根本保障。在实施环境保护时，需要将环境规划与环

境保护进行结合，促使两者之间的相互作用能够体现得

更加明显。
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