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搞好城市水土保持  建设绿色生态城市

朱进

毕节市七星关区水土保持监测中心  贵州省毕节市  551700

摘要：工业化、城市化进程中引发了新的水土流失及生态问题。也是城市水生态文明建设中应引起重视并要积

极研究和探索的重要工作。根据中央生态文明建设的要求和各地的实践。重点应抓好以下几方面工作。

关键词：城市水土保持；绿色生态；策略

七星关区位于贵州省西北部，地处扬子准地台黔北

台隆遵义断拱毕节北东向构造变形区，次级褐曲、断裂

较发育；构造变形复杂，从区域上看，为北东、南西向

断裂构造体系控制。中中山地貌，属亚热带湿润季风气

候区，年平均气温 12.8 ℃，≥ 10℃积温 3717 ℃，冬暖

夏凉，四级如春，多年平均降水量 954 mm，属长江流

域乌江水系白浦河支流，土壤主要为黄壤，植被属亚热

带常绿针阔叶林带，林草覆盖率 59.2%，属于西南土石

山区、云贵高原及山地丘陵区；水土流失类型以水力侵

蚀为主，侵蚀方式为面蚀，容许土壤侵蚀模数为 500 t/

km2.a，全区土壤侵蚀模数 1593 t/km2.a，侵蚀强度为微

度流失。

1 七星关区开展城市水土保持工作的必要性
七星关区人口密度大，全区土地面积 3412 km2,2020

年全区人口 170 万，其中城市人口达 70 万，城镇化率

越来越高，城镇化率达到 41.2%。随着现代化城市建设

进程的加快，农村人口不断转移到城市，导致城市人口

不断增长，城市开发建设项目尤其是房地产开发项目欣

欣向荣、日新月异。由于一些房地产、城市广场、道路

等基础设施建设项目业主和施工单位法制观念淡薄，缺

乏水土保持意识，在没有编报水土保持方案的情况下就

开工建设，在工程建设中任意损坏地表地貌等水土保持

实施，将大量弃土弃渣任意堆放，不仅给周围群众的生

产生活带来严重影响，而且造成了严重的水土流失。在

各类建设过程中产生的废土废渣，如不加以妥善处置，

极易产生严重的水土流失流入河道，造成河道淤积和导

致河床抬高，影响城市道路、排水等设施的正常运行，

进一步加剧了城市水土流失，严重影响了城市生态环境

的可持续发展。因此，城市水土保持工作的开展迫在眉

睫，刻不容缓。

2 七星关区水土保持工作的做法
2.1 加强组织领导，健全机构体系

为保护环境和水土资源，建设可持续发展生态文明

城市，搞好“五城同创”，确保水土保持工作的顺利开

展，区委、区政府对水土保持工作进行了分解细化，明

确了区直各相关单位的责任目标。通过网络、手机 APP

或者集中培训的方式不定期组织培训，不断提高水土保

持执法人员执法水平和法律综合素质。近几年在省、市、

区各级领导和上级业务部门的大力指导下，七星关区积

极探索城市水土保持工作新路子，树立城市水土保持生

态建设与城市建设共同发展的思想，以保护和改善城市

生态环境，防治水土流失，促进城市经济可持续发展为

目标，坚持“预防为主、保护优先、全面规划、综合治

理、因地制宜、突出重点、科学管理、注重效益”的水

土保持方针，强化预防监督，努力提高城市品位，改善

城市人民群众的生活生产环境，建设“园林式、生态型、

现代化”城市。

2.2 下发配套文件，确保城乡水土保持工作健康发展

自新《中华人民共和国水土保持法》（2010 年 12

月 25 日修订，2011 年 3 月 1 日实施）以来，贵州省出

台了《贵州省水土保持条例》以及一系列的水土保持监

督执法政策规范。我区水保办领导经过向区政府相关领

导多次反复的汇报后，区政府对我区水土保持执法工作

极为重视，并且下发了由发改、国土、环保、安监、水

保等十多家单位联合执法的一系列红头文件，基本形成

了以国家法律为基础，地方法规、规章和其他规范性文

件相配套的执法体系，为我区的水土保持执法工作提供

了强大的政策支持。

2.3 加强宣传，提高全民水土保持意识

由市水务局牵头或者安排部署，我们积极配合，组

织单位干部职工，每一年不间断地充分利用“世界水日”、

新“水土保持法宣传日”等在主城区人流量较大的爱民
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广场、人民公园、各乡镇街道赶集日摆摊设点，通过宣

传车进行大喇叭宣传、发放宣传资料，每年发放宣传手

册、印有水土保持宣传标语的环保手提袋、日历、精美

图画等 10000 余份；通过七星关区电视台、广播、毕节

晚报等新闻媒体，采取多种形式，加强生态环境保护、

水土流失防治、“三同时”制度落实等方面的宣传；在

主要交通路口或大型广告牌书写固定标语，同时将有关

水土保持的宣传视频在七星关区电视台、爱民广场和人

民公园等大屏幕进行滚动播放。通过广泛深入地宣传，

不仅提高了全社会的水保意识和法制观念，而且为城市

水土保持工作的顺利开展奠定了基础。按照上级部门要

求，我区水土保持宣传多次进区委党校干部培训班课堂，

通过党校培训的方式向各级各部门领导宣传水土保持生

态建设新思路，让领导们通过学习更加重视水土保持和

生态环境保护工作。另外，在我区辖区内的大、中、小

学组织了多次水土保持知识抢答比赛活动，让他们在学

校期间就能学到水土保持相关知识，从小树立水土保持

和环境保护观念。

2.4 强化预防监督，严格方案审批

为了给新水土保持法在我区的贯彻落实提供保障，

规范我们一线执法人员的执法行为，对项目业主进行有

效的宣传和维护水土保持执法的权威性，我办聘请了苯

方律师事务所的律师作为法律顾问，对拒不履行水土保

持法相关责任的项目业主进行上门法律法规宣传和下达

处罚文书，见到律师的项目业主对水土保持执法工作就

越来越心生敬畏，水保执法工作的开展就越来越得到项

目业主的支持和配合了。

严格水土保持方案审批制度。依法把住水土保持方

案审批关，没有经水行政主管部门审批的水土保持方案

的城市开发建设项目，计划部门不予立项，国土资源部

门不予办理土地手续，环保部门不批环评报告，做到水

土保持方案申报、审批、收费、监督、检查、验收“一

条龙”管理。近年来，我区城市开发项目水土保持方案

编报率达到 98％以上，基本遏制了城市建设中人为水

土流失，为我区建设可持续发展城市贡献了水保部门应

有的力量。

2.5 合理进行城市水保生态建设，充分体现我区园林城

市特色

结合我区气候、水文等特征，在开发建设或生产建

设项目水土保持方案编制和水保措施实施过程中，坚持

因地制宜、因害设防、适地适树原则，合理布置水土保

持措施，以缓解人为的水土流失，从而减少自然灾害的

发生，为人民群众生活提供更有利的环境保障，并且为

生态经济的发展提供平台，将改善环境问题与促进经济

发展科学的统一起来，达到社会效益和经济效益的相互

促进。大力实施开发建设项目绿化工程，如爱民场、同

心公园、碧阳湖等城市绿化项目的建设，做到了绿化与

美化相结合，观赏性与实用性相结合；我区自 1998 年

对倒天河进行综合治理以来，实施倒天河综合治理工程，

经过 3 期的全面综合治理，不仅保证了倒天河汛期安全

泄洪，保障了城区沿河群众的生命财产安全，而且还提

高了防洪能力，尤其是倒天河利用城市污水处理后的中

水回抽作为河道景观水的利用，即满足了城市流动河流

水体景观，又节约了宝贵的水资源，有效地做到了废水

再利用。

3 七星关区城市水土保持工作的成效
2011 年新水土保持法实施以来，我区通过城市水

土保持工作的深入推进，城市水土流失得到了有效控制，

明显改善了城市生态环境。由于城市水土保持“三同时”

制度的有效落实和水土保持监督执法工作的长期开展，

基本遏制了开发和生产建设项目造成的人为水土流失。

水土保持设施的实施，要求生产和开发建设项目绿化率

不低于 27%，这就有效推动了城市绿化面积的大幅增加，

人均公共绿地面积比 2010 年增加近 2 倍，泥沙淤积城

市排水设施的情况得到有效缓解，提高了城市排水设施

的利用率和延长了其他基础设施的使用时间。搞好城市

水土保持的关键是要全面落实开发建设项目水土保持方

案编报制度，严格查处未批先建的项目，逐步杜绝城市

水土保持违法行为的发生。
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