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城市排水系统的建设是城市基础设施建设的重要环

节，其建设情况直接影响城市的排水防涝功能，进而关

系到城镇居民生活的便利程度与人身财产安全；同时，

也与城市水体环境质量、地下水质量密切相关。海绵城

市是一种新型建设概念，通过“渗、滞、蓄、净、用、

排”的作用，延缓、削减雨水地表径流峰值流量，积蓄、

净化初期雨水，保护城市水体生态环境，同时实现雨水

资源的再生利用。近年来，在国家政策的指引下，海绵

城市建设已在部分城市进行了试点，收效显著。试点区

的海绵城市建设，通过排水管网改造、控源截污、生态

修复等措施基本实现了城市积水内涝点消除、黑臭水体

消除的目标，显著改善了城市人居环境和城市面貌。在

新形势下，加强落实海绵城市建设理念在城市排水系统

建设中的指导作用，具有重要意义。

一、海绵城市的作用

下小雨时，海绵设施可以通过下渗、滞留等措施，

减少地表径流，保证城市不积水；下大雨时，海绵设施

能在短时间内下渗、滞留、积蓄雨水，并在雨停后缓慢

排放，起到防止城市内涝的作用。同时，通过海绵设施，

将储存的雨水进行净化再利用，可以有效解决城市水资

源短缺的问题，提高城市水资源的利用率。除此之外，

海绵设施还能起到减少城市的面源污染，改善城市生态

环境的作用。

二、市政排水建设中存在的问题

1. 城市市政排水系统雨污分流不彻底，混接现象仍

然存在
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我国已建城市老城区基本为雨污合流制。雨季时，

混合污水量增加，一方面给污水管道合后续污水处理厂

的带来了负担，另一方面，大量混合污水溢流，也给城

市造成了严重的面源污染。近年来，我国正在逐步实施

雨污分流改造，将雨、污水单独收集、排放，以期减少

上述问题，改善城市水体环境。然而，在实施过程中，

因地下管位空间不足，雨污水管网排查不彻底等原因，

仍存在未完全实现雨污分流以及雨污水管错接、混接的

现象。

2. 初期雨水直接排放，影响水体环境

随着我国雨、污分流改造的实施，初期雨水的直接

排放，逐渐成为了城市面源污染的主要来源。初期雨水

由于夹带了人类活动产生的地面污染物以及管道沉积的

底泥，导致初期雨水污染物浓度偏高。有研究表明，城

市道路初期雨水 CODCr 浓度高，且其中含有大量悬浮物、

重金属及碳氢化合物等 [1]；而排水管道因长期未冲洗，

其中沉积物数量多，形式、种类复杂，甚至存在建筑垃

圾和石块等 [2]，这些污染物若不经处理直接排放，将造

成水体环境的污染。

3. 汛期城市积水、内涝事件频发

目前，我国部分城市仍然存在，汛期时市政管道排

水能力不足，地面频繁积水，影响人们的正常出行的情

况。严重时，当遭遇极端暴雨天气，多数城市已建排水

设施不足以应对强降雨事件，造成城市内涝频发，危及

人身及财产安全。如果缓解城市雨季积水、内涝问题，

是我国市政排水系统亟需解决的问题。

4. 雨水再生利用率不高

我国水资源短缺的情况仍然存在，如何有效处理污

水、雨水，并提高雨污水再生利用率越来越多地成为人

们广泛关注的话题。目前，城市污水经市政污水处理厂

处理回用已得到了广泛的应用，然而，各城市在雨水再

生利用方面的的案例较为缺乏。雨水相较于污水污染相

对较轻，即便是初期雨水，各项污染物指标仍明显低于

污水，如何将雨水收集、处理、利用将是缓解我国水资

源短缺的关键问题。

三、海绵城市建设理念下的市政排水系统建设要点

1. 将海绵城市建设理念在规划层面融入市政排水设

施建设中

在城市建设规划层面，纳入海绵城市的建设理念，

将海绵城市规划与城市排水系统规划相结合，统筹兼顾。

以海绵城市理念指导市政排水系统设计、建设，通过市

政排水系统建设实现海绵城市的目标，旨在实现城市下

小雨不积水，下大雨不内涝，实现雨水的净化处理，切

实减少城市面源污染，改善城市水体环境质量，同时提

高雨水再生利用率，补给地下水源，缓解城市水资源紧

张的现状。

2. 利用城市绿化带等措施，解决城市下小雨积水问题

巧妙利用城市绿化带、下凹绿地、透水铺装等城市

市政基础设施，结合海绵城市的建设理念，发挥上述设

施的“海绵”作用，通过对雨水的渗透、滞留作用，削

减下小雨时的地表径流峰值流量，减少城市地面积水现

象。

图1　城市绿化带的建设

图2　铺设透水砖增强道路渗水性

3. 发挥海绵城市的蓄水作用，降低城市内涝频率

城市绿化带、下凹绿地、透水铺装等措施虽然能在

下小雨时起到削减径流峰值流量的作用，但当暴雨来临

时，其只能起到错峰、延锋的作用，其削峰幅度将大幅

降低，这对于缓解城市内涝的作用有限。因此，需要建

设城市调蓄池，在暴雨来临时，收集、暂存短时强降雨

产生的地表径流雨水，待雨停后再缓慢排入城市水体，

降低城市内涝的可能，同时这一措施可以起到减少城市

面源污染的作用。另一方面，城市防涝需利用城市自然

水体的天然蓄水能力，这需要相关部门并呼吁城市居民

保护城市自然生态系统，提高雨水的吸收能力。

4. 发挥海绵设施的雨水净化作用，保护城市水体环境

初期雨水已逐渐成为城市面源污染的主要因素，有
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研究发现通过截流降雨初期 30％的雨水径流，可使污染

物的控制率达到 80％ [3]。因此，通过建设初雨弃流井、

城市雨水调蓄池、雨水湿地等海绵设施，对初期雨水进

行收集、处理，减少初雨直排河道，保护城市水体环境

质量。

5. 雨污水循环再利用

城市污水处理厂尾水进行循环利用的案例已屡见不

鲜，随着对城市水体环境要求的提高，对污水处理厂出

水水质也提出了更高的标准要求。在进行污水处理厂建

设时，应结合排放水体的水质标准要求，在工艺选择及

设计上留有适当的超前余量，保障城市水体的环境质量。

另外，对于初雨的处理排放或再利用，也是保证城市水

体环境质量、提高水资源利用率的的重要举措。另一方

面，通过建设下凹绿地、渗透塘等海绵措施，也可以起

到净化雨水、补充地下水的作用，形成水的完整循环 [4]，

提高水资源的再生利用率，缓解水资源紧张的现状。

图3　雨污水再生利用系统

四、结语

随着城市现代化进程的不断加快，人们对于城市生

态环境的要求也越来越高。落实海绵城市的建设，在很大

程度上可以缓解以往存在的水体环境污染、城市积水内涝

以及水资源短缺等问题。在城市市政排水设施建设过程中，

将建设海绵城市作为排水设施建设的指导思想，从规划、

设计、建设多个层面，切实发挥海绵设施的实际作用，加

快推进建设“韧性城市”，响应国家“十四五”规划。
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