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信息安全体系建设中的等级保护测评实践与挑战

郭建宇
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摘　要：本文深入探讨了信息安全体系建设中的等级保护测评实践与挑战。通过对等级保护测评的理论基础、实践案例、

关键技术及其面临的挑战进行系统分析，揭示了其在提升信息系统安全防护能力中的重要作用。研究选取了金融企业和政

府机构的典型案例，详细描述了等级保护测评的实施过程，分析了成功经验与存在的问题。同时，探讨了风险评估、漏洞

扫描和渗透测试等关键技术的应用，并提出了应对技术更新快、人员素质要求高、法律法规不完善等挑战的具体对策。研

究表明，通过不断优化测评技术和完善法律法规，可以有效提升信息安全体系建设水平，确保信息系统的安全稳定运行。
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引言

数字化时代，信息安全至关重要。信息技术发展使信

息系统作用凸显，但信息安全威胁加剧，数据泄露、网络攻

击等事件频发，需构建完善信息安全体系应对挑战。​

等级保护测评是信息安全体系建设的重要部分，依据

相关法规和标准对信息系统开展全面安全评估，识别漏洞与

薄弱环节并提出整改建议，以提升系统安全防护能力，保障

其安全稳定运行。​

本文旨在研究信息安全体系建设中的等级保护测评实

践与挑战，通过系统分析其理论基础、实践案例、关键技术

及面临的挑战，探讨更有效开展测评工作的方法，为从业者

提供理论指导和实践参考，推动信息安全体系建设升级，保

障信息系统安全及国家信息安全与社会稳定。

1 信息安全体系与等级保护测评概述

信息安全体系是为保障信息系统安全而建立的技术、

管理和人员等要素的有机集合，核心目标是确保系统的机

密性、完整性和可用性。其中，等级保护测评是依据《网

络安全法》《信息安全等级保护管理办法》等法规，对信

息系统进行分级评估，验证其是否符合相应安全等级要求

的关键环节。

信息安全体系通常涵盖安安全物理环境、安全通信网

络、安全区域边界、安全计算环境、安全管理中心、安全管

理制度、安全管理机构、安全管理人员、安全建设管理、安

全运维管理十个层面，并以安全管理为支撑纽带，制定安全

策略、完善组织架构、落实培训和应急响应，确保各项措施

有效执行。

等级保护测评一般包括定级、备案、建设整改、测评和

监督检查等环节，覆盖从机房环境、网络架构、系统配置到

应用设计和数据加密等关键领域。测评机构通过全面评估发

现系统风险并提出整改建议，帮助提升信息系统的安全水平。

总体来看，等级保护测评不仅是一项技术工作，更是

信息安全体系建设的重要保障，需多层面协同推进，依托完

善的法规和规范化流程，为国家信息安全保驾护航。在信息

安全体系建设中，等级保护测评的实践与挑战尤为突出。本

文选取某金融企业和某政府机构作为典型案例，详细描述其

等级保护测评的实施过程，并分析其中的成功经验和存在的

问题。

某金融企业在信息安全体系建设中，严格按照国家等

级保护标准进行测评。首先，系统服务安全和业务信息安全，

将核心业务系统定级为第三级。随后，向当地公安部门进行

备案，并依据《信息安全等级保护管理办法》的要求，开展

系统建设和整改工作。具体实施步骤包括：物理层面，加强

机房环境的安全防护，安装视频监控和门禁系统；网络层面，

优化网络架构，部署防火墙和入侵检测系统；主机层面，对

操作系统和数据库进行安全加固，定期更新补丁；应用层面，

加强身份认证和权限控制，采用加密技术保护数据传输；数

据层面，建立数据备份和恢复机制，确保数据的完整性和可

用性。

在等级测评阶段，企业委托第三方测评机构进行全面

评估。测评机构依据《网络安全等级保护测评要求》的标准，
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对系统各个层面进行细致检查，发现部分安全配置未达到标

准要求，如部分网络设备未启用日志审计功能，部分应用系

统的身份认证机制不够完善。针对这些问题，企业制定了详

细的整改计划，并在规定时间内完成整改。最终，系统顺利

通过等级测评，获得了第三级安全认证。

某政府机构的信息安全体系建设同样遵循等级保护测

评流程。该机构将内部办公系统定级为第二级，并按照相关

法律法规进行备案和建设整改。在物理安全方面，机构对机

房进行了全面改造，提升了防火、防盗和防雷击能力；在网

络安全方面，加强了网络访问控制，部署了多层次的安全防

护设备；在主机和应用安全方面，对服务器和办公软件进行

了安全配置，增强了系统的抗攻击能力；在数据安全方面，

建立了严格的数据管理制度，确保数据的安全存储和传输。

然而，在等级测评过程中，测评机构发现该机构在安

全管理方面存在明显不足，如安全策略不够完善，人员安全

意识薄弱，应急响应机制不健全。这些问题导致系统在应对

突发安全事件时反应迟缓，存在较大安全隐患。针对这些问

题，测评机构提出了改进建议，机构随后开展了针对性的安

全培训和应急演练，逐步提升了安全管理水平。

通过上述两个案例的分析，可以看出等级保护测评在

信息安全体系建设中的重要作用。成功经验主要包括：严格

按照国家等级保护标准进行系统建设和整改，委托专业测评

机构进行全面评估，针对发现的问题及时制定和落实整改措

施。然而，案例中也暴露出一些问题，如安全管理机制不完

善，人员安全意识不足，部分安全配置未达到标准要求等。

综上所述，等级保护测评在信息安全体系建设中具有

重要意义，既能够有效提升系统的安全防护能力，也揭示了

体系建设中存在的不足。通过不断总结经验，完善安全管理

机制，加强人员培训，可以有效应对信息安全体系建设中的

挑战，确保信息系统的安全稳定运行。

2 等级保护测评中的关键技术与工具

在信息安全体系建设中，等级保护测评作为核心环节，

涉及多种关键技术的应用。其中，风险评估是基础性技术之

一，旨在识别和分析信息系统面临的各种威胁及其潜在影

响。通过风险评估，测评机构能够系统地评估系统的脆弱性

和威胁发生的可能性，从而为后续的安全措施提供科学依

据。具体应用过程中，风险评估通常包括资产识别、威胁识

别、脆弱性识别和风险计算等步骤，最终形成风险评估报告，

指导安全整改工作。

漏洞扫描技术是等级保护测评中的另一重要技术手段。

该技术通过自动化工具对信息系统进行全面扫描，发现系统

存在的安全漏洞和配置缺陷。漏洞扫描工具能够快速识别出

操作系统、数据库、网络设备等组件中的已知漏洞，并提供

详细的修复建议。在测评过程中，漏洞扫描结果不仅用于评

估系统的安全性，还为制定整改方案提供重要参考。

此外，渗透测试也是等级保护测评中常用的技术方法。

渗透测试模拟黑客攻击行为，通过实战演练的方式检验系统

的防御能力。测评人员利用各种攻击手段尝试突破系统防

线，验证系统的安全防护措施是否有效。渗透测试的结果能

够直观反映系统的安全漏洞和薄弱环节，帮助管理者有针对

性地加强安全防护。

在测评过程中，常用的测评工具包括但不限于以下几

种：首先是 Nessus，这是一款功能强大的漏洞扫描工具，

能够扫描多种类型的漏洞，并提供详细的漏洞信息和修复建

议。其次是 OpenVAS，作为一款开源的漏洞扫描工具，具

有广泛的漏洞库和灵活的扫描策略。再者，Metasploit 是一

款著名的渗透测试框架，集成了大量的攻击模块和漏洞利用

工具，广泛应用于实战演练和安全评估。

这 些 工 具 在 测 评 中 的 应 用 各 有 侧 重，Nessus 和

OpenVAS 主要用于漏洞扫描，Metasploit 则主要用于渗透测

试。通过综合运用这些工具，测评机构能够全面、细致地评

估信息系统的安全状况，发现潜在的安全隐患，并提出针对

性的改进建议。

在实际测评过程中，风险评估、漏洞扫描和渗透测试

等技术相互补充，共同构成了等级保护测评的技术体系。风

险评估为测评提供总体框架和方向，漏洞扫描发现具体的安

全漏洞，渗透测试验证系统的防御能力。三者有机结合，确

保了测评结果的全面性和准确性。

综上所述，等级保护测评中的关键技术及其应用，不仅

为信息安全体系建设提供了科学依据和技术支撑，也揭示了

系统存在的安全问题和薄弱环节。通过不断优化技术手段，

提升测评工具的效能，可以有效应对信息安全体系建设中的

各种挑战，确保信息系统的安全稳定运行。

3 等级保护测评面临的挑战与对策

在信息安全体系建设中，等级保护测评作为核心环节，

虽然已取得显著成效，但仍面临诸多挑战。首先，技术更新
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速度快是当前等级保护测评面临的主要挑战之一。随着信息

技术的迅猛发展，新的安全威胁和漏洞不断涌现，传统的测

评技术和工具难以应对这些新兴威胁。例如，人工智能、物

联网等新兴技术的广泛应用，带来了新的安全风险，而现有

的测评方法和技术手段尚未完全适应这些变化。

其次，人员素质要求高也是等级保护测评面临的重要

挑战。等级保护测评涉及复杂的技术知识和实践操作，要求

测评人员具备较高的专业素质和丰富的实践经验。然而，当

前市场上高素质的测评人才相对匮乏，部分测评人员的技术

水平难以满足日益增长的测评需求，这在一定程度上影响了

测评工作的质量和效率。

此外，法律法规不完善也是制约等级保护测评发展的

重要因素。尽管我国已出台了一系列信息安全相关的法律法

规，但在具体实施过程中仍存在诸多不足。例如，部分法律

法规条款较为笼统，缺乏具体的操作指南，导致在实际测评

过程中难以执行。同时，法律法规的更新速度滞后于技术发

展，难以有效应对新兴安全威胁。

针对上述挑战，提出以下具体对策和建议。首先，加

强技术研发和更新，提升测评技术的先进性。测评机构应加

大技术研发投入，积极引进和开发新型测评工具，以应对不

断变化的安全威胁。例如，可以研发基于人工智能的自动化

测评工具，提高测评的效率和准确性。

其次，加强人才培训和引进，提升测评人员的专业素质。

相关部门应建立健全测评人才培养体系，通过定期培训、技

术交流等方式，提升现有测评人员的技术水平。同时，积极

引进高素质的测评人才，充实测评队伍，确保测评工作的专

业性和高效性。

此外，完善法律法规体系，提供有力的法律保障。相

关部门应加快信息安全法律法规的修订和完善，制定更加具

体、可操作的测评标准和指南。同时，加强法律法规的宣传

和培训，提高测评机构和人员的法律意识，确保测评工作在

法律法规的框架内有序进行。

未来，等级保护测评的发展趋势主要体现在以下几个

方面。首先，智能化测评将成为主流。随着人工智能技术的

不断发展，智能化测评工具将广泛应用于等级保护测评中，

大幅提升测评的自动化水平和准确性。其次，测评服务将更

加个性化和精细化。测评机构将根据不同行业、不同规模的

信息系统特点，提供定制化的测评服务，满足多样化的安全

需求。最后，测评结果的应用将更加广泛。测评结果不仅用

于指导安全整改，还将作为信息安全风险评估、安全管理体

系建设的重要依据。

通过上述分析和对策的提出，可以看出，等级保护测

评在信息安全体系建设中仍需不断优化和完善，以应对日益

复杂的安全环境和挑战。

4 结论

在信息安全体系建设中，等级保护测评是核心环节，

能全面识别信息系统的安全漏洞和薄弱点，并提出整改建

议，显著提升系统整体防护能力。本文系统分析了等级保护

测评的理论基础、实践案例、关键技术及其面临的挑战，并

提出了加强技术研发、提升人员素质、完善法律法规等对策。

通过对金融企业和政府机构的案例分析，指出安全管理和人

员意识等问题仍需改进。未来，智能化、自动化测评及测评

结果的广泛应用将是发展趋势。进一步研究应聚焦新兴技术

应用、跨领域资源整合及法律保障，以不断优化测评效能，

夯实信息安全体系，维护国家信息安全和社会稳定。

参考文献：

[1] 张建成 , 鹿全礼 , 宋丽华 . 信息安全测评实战指南 [M].

机械工业出版社 :202210.319.

[2] 胡 娟 , 谢 宗 晓 . 信 息 安 全 管 理 体 系 审 核 与 信 息

系统安全等级保护测评的整合实施初探 [J]. 中国标准导

报 ,2015,(04):26-29.

[3] 张俊兵 , 陆磊 , 俞优 , 等 . 等级保护制度下信息安全

产品分级测评体系 [J]. 信息安全与通信保密 ,2014,(08):38-41.

[4] 谢宝建 . 信息安全等级保护测评工作质量管理与实践

[C]// 公安部第三研究所 . 第二届全国信息安全等级保护技术

大会会议论文集 . 扬州大自然网络信息有限公司 ;,2013:286-

289.

[5] 王 亚 东 , 吕 丽 萍 , 汤 永 利 , 等 . 信 息 安 全 管 理

体 系 与 等 级 保 护 的 关 系 研 究 [J]. 北 京 电 子 科 技 学 院 学

报 ,2012,20(02):26-31.

作者简介：郭建宇（1995—），男，汉，河北保定，

中国电力科学研究院有限公司，大学本科，无，网络安全。


