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乡村振兴战略背景下关于“村霸”的法律规制 

田起龙  石  榴 

（宁夏大学新华学院  宁夏银川  750000） 

摘  要：“乡村振兴”战略是党做出的伟大决策，是决胜全面建成小康社会，是为中华民族谋幸福的一个体现。2018 年中央文件明确提出“建

设法治乡村”，为法治建设的一项重要内容。作为我国乡村振兴的重要内容，“建设法治乡村”不仅是乡村振兴战略的内在要求，同时也是

乡村振兴战略重要内容。由于我国乡村社会比较复杂，“村霸”现象屡出不穷，对实施“乡村振兴”起到了一定的阻碍作用，同时也干扰到

群众的正常生活。乡村的宁静与和谐，不仅为村民提供安居乐业和获得幸福，更是国家稳定和谐发展的基础。“村霸”现象，是严重危害百

姓安居乐业和国家长治久安的“毒瘤”，解决这一问题迫在眉睫。[1] 
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一、“村霸”产生的原因 

“村霸”横行乡里，什么原因让他们为恶一方、有恃无恐? 

第一，改革开放已经 40 余年了，经济体制的改革刺激经济迅速

发展，但是也使得市场秩序在遭到一定的破坏。例如“投机倒把、

“打擦边球”的现象层出不穷，大大影响了正常的竞争秩序。除了

区域之间差距扩大，乡村贫富差距也在不断扩大，存在部分人心里

感到不平衡，看到国家的乡村政策利益十分诱人，于是通过非法手

段干扰选举，非法获得各种农村公共利益，实施着各种违法犯罪活

动。伴随着城镇化进程步伐加快，大部分青壮年劳动力进入城市务

工，乡村则是老弱妇孺等弱势群体，大规模的人口外流，形成了很

多个“空心村”，于是为“村霸”的发展创设了一定得空间。 

第二。在 2000 多年的封建时代，乡村游离于皇权的直接管辖之

外，家族势力在农村的地位是非常高的，换言之就是乡村的实际掌

权人，家族势力直接作用于乡村生活的各个方面。尤其思想文化层

面，传统的“小农思想和官本位”等思想深深影响着每一位淳朴的

农民，同时农民自身具有一定的局限性，导致农民具有天生的软弱

性和对于权势盲目的服从性，这就为“村霸”产生提供了场所。 

保护伞“助力”村霸。作为保护伞的来源通常有两个方面，一

个是宗族势力，宗族势力和基层自治组织候选人达成不正当的交易，

成为“村霸”当选的力量支撑。另外一个是一些基层干部，为了一

点点蝇头小利，违反法律党纪政纪，支持或放纵了村官型“村霸”

的产生和发展，给人民群众带来了难以估量的损失。 

二、目前解决“村霸”问题的不足 

（一）关于约束“村霸”和保护伞法律制度不足。“村霸”犯罪

与一般的犯罪有很多不同之处，此类犯罪问题相对复杂，一般的刑

事制裁很难将其连根清除，所有此现象层出不穷。现有的法律制度

还不能完全满足打击“村霸”的需求，针对解决“村霸”和背后保

护伞的问题，仍旧需要一套完整法律制度，采取组合拳的方式进行

打击。 

（二）收集证据困难。打击“村霸”之所以困难，存在许多原

因，其中收集证据困难便是很重要的原因，需要做一下深入探讨。

在乡村中，农民是十分淳朴的，对于“村霸”欺凌行为的维权意识

不强，大多数抱着“多一事不如少一事”，同时害怕打击报复，于是

选择了沉默，对于保存证据更不会放在心上，致使很多证据毁损或

者遗失，隐忍和不懂收集保存证据加大了打击“村霸”犯罪的难度。

除此之外“村霸”的违法犯罪行为越来越隐蔽，不经过专业的手段

很难取得相应的证据，所以给侦查机关调查取证造成巨大的困难，

使得一些“村霸”的违法犯罪行为无证据佐证，同时也加大了他们

的嚣张气焰。 

（三）农村基层警务力量有限。农村基层警务室工作人员比较

少，但工作量很大并且繁琐，任务繁重的时候，越发显得捉襟见肘。

发生与“村霸”违法犯罪相关的案件时，难以及时知晓与处理，只

能等待群众报案。这些可能导致办案的最佳时间可能会错过，尤其

是收集证据，可能使得“村霸”逍遥法外除此之外，无法及时处理
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“村霸”会导致其在进行违法犯罪的时候更加肆无忌惮，对乡村造

成更大的危害，增加警力十分重要。 

三、依法治理“村霸”的对策 

（一）完善相关法律制度。“村霸”之所以如此嚣张，重要的原

因是背后的保护伞。首先针对“村霸”背后的保护伞，建立“保护

伞”黑名单制度，把相关违法犯罪人员依法列入到黑名单中，在媒

体平台上进行曝光，对于此类人员，禁止进入农村管理工作之中；

其次完善相关工作人员的交流制度，避免公职人员与地方宗族势力

结合在一起，危害农村；再次，完善“村霸：问题举报与反馈机制，

相关机关及时处理举报的问题，及时反聩给举报人，同时做好为举

报人保密的工作；最后，完善干部干部考核与任用机制，尤其将打

击“村霸”违法犯罪活动作为一个考核因素或指标。 

（二）扫黑除恶与反腐败斗争结合。扫黑除恶开展以来，取得

了良好的效果。针对“村霸”这种黑恶势力，必须“清除，深挖其

背后的保护伞，不给其留喘息的余地。对于违法犯罪分子严格按照

《刑法》规范定罪量刑，不放过任何一个违法犯罪人员，切实维护

好农民群众的合法权益。除此之外，还要加强反腐败斗争，扫清黑

恶势力，为群众创造一个良好的生存与发展环境。 

（三）加强基层党组织建设。第一不断加强基层党组织建设，

优化党组织成员的构成，尤其青年党员的占比，切实政治站位，建

立强有力的组织保障。第二村两委严格守好党员关和用人关，加大

对党员的考核力度，对于不合格的党员，要及时做出公正的处理，

保证组织队伍不被污染。第三优化社会治理机制，建立专门小组负

责依法处理乡村中的各类纠纷问题，维护和谐的乡村环境。对于其

中违法违纪行为，科以党纪政纪处分和承担相应的法律责任。 

(四）弘扬乡村法律文化。乡村中存在很多优秀的文化，深挖其

中勤劳朴实、自强不息、助人为乐和重义轻利的积极内容，用之教

化群众。同时结合到农村的日常管理工作中，使得每一个参与者都

能感受到优秀文化的力量，用文化约束自己的言行举止。除此之外，

法律文化尤其重要，加大农村当中法治文化宣传，尤其是打击村霸

等黑恶势力的内容，开展以案释法活动，使每一个群众都能感受到

法律带来的公平正义，做到遵纪守法。定期做普法宣传，向群众介

绍基本法律知识，尤其是和“村霸”势力作斗争技巧，掌握基本的

收集证据的方法，这对日后处理“村霸”案件十分有利。 

（五）依法完善农村选举。农村选举是一项重要的工作，必须

严肃对待。一方面完善《中华人民共和国选举法》，尤其是加大对农

村选举的监督与规范，对于扰乱选举等违法活动必须要严厉打击，

构成刑事责任的依法追究其刑事责任。另一方面完善选举的程序，

尤其是投票过程，进行全过程监督，防止“村霸”通过贿选、威胁

恐吓等方式干扰正常农村正常选举活动。在换届选举中，是“村霸”

进入的一个机会，纪律检查部门一定联合公安机关对此进行监督与

管理，发现异常情况，应当迅速做出反应。    

（六）多维发力，综合治理。绝对不能依靠单一手段治理“村

霸”问题，建议采取综合治理措施，不仅包括法律措施也包括其他

行政等措施。一方面，检察机关、、公安机关、纪检部门等机关互相

配合，共同打击“村霸”等违法犯罪活动。另一方面，相关行政机

关综合运用科教文卫等行政手段，大力发展地方经济，宣传国家法

律与政策，普及职业教育与技能培训教育，使得适龄人群有事可做，

不至于走上歧路。 
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