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新时代全面从严治党背景下 

高校作风建设与立德树人的协同路径研究

———基于粤港澳大湾区 10 所高校的混合研究

韩  琼

广东技术师范大学  广东省广州市  510665

摘　要：党的十八大以来，全面从严治党向纵深推进，高校作为培养社会主义建设者和接班人的关键阵地，其作风建设不

仅关乎党内政治生态，更直接影响立德树人的成效。本文以新制度主义理论为分析框架，通过质性研究与量化分析相结合

的方法，探讨高校作风建设的治理效能转化机制。基于粤港澳大湾区 10 所高校的田野调查数据，揭示作风建设从“制度约

束”到“文化自觉”的演进路径，提出“三维嵌套模型”（制度规制 - 行为重塑 - 价值内化），为高等教育治理现代化提

供新范式。
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一、引言

近年来，随着全面从严治党制度的持续深化，高校作

风建设在监督机制、问责体系与文化培育方面呈现显著创

新，其一，监督机制智能化升级，依托大数据动态监测“四

风”变异问题，如电子红包、虚拟消费等新型腐败；其二，

问责体系精细化，建立“作风问题 - 整改成效”双向量化

评估模型 [1]；其三，教育预防前置化，将全面从严治党的规

定嵌入干部选拔任用全流程，形成“任职前廉政算法评估”

制度 [2]。实践表明，新阶段规定更强调技术赋能与制度韧性

的协同。

近年来，学术界对全面从严治党在党政机关的执行效

果研究较多，但对高校如何结合从严治党推进作风建设、

服务立德树人的系统性研究仍显不足。本文基于现有理论，

探讨高校作风建设与立德树人相结合的重要意义，以期为

新时代高校党建与思想政治教育融合提供理论参考。  

二、高校作风建设与立德树人相结合的理论耦合

全面从严治党向高校延伸是新时代加强党的建设和高

等教育事业发展的必要要求，其内在逻辑可从政治、教育、

演进三个维度展开系统阐释，三者相互关联、协同作用，

共同构建起高校作风建设的理论框架与实践路径。

2.1 政治逻辑 : 全面从严治党向高校延伸的必然要求

高校是意识形态工作的“前沿阵地”，承担着为党育

人、为国育才的根本使命。全面从严治党的“第一刀”其

核心在于通过规范党员干部行为，净化政治生态，而这一

要求在高校场域中具有特殊政治意义。一方面，高校的特

殊性决定了作风建设的紧迫性。高校既是知识传播、学术

创新的中心，也是多元思想交锋的场所；另一方面，政治

生态与育人环境高度统一。高校党员干部（包括领导干部、

教师党员）的行为直接影响学生对党的信任、对主流价值

的认同。只有以全面从严治党为标尺，规范权力运行，营

造风清气正的校园政治生态，才能为立德树人提供稳定的

政治保障，避免“重智轻德”“价值虚无”等错误倾向。

新时代全面从严治党视阈下的高校作风建设，是落实

立德树人根本任务的重要保障。在政治逻辑上，其核心在

于规范党员干部行为，营造风清气正的政治生态。高校作

为意识形态工作的重要阵地，其作风建设直接影响党的教

育方针落实。

高校存在“学术自由”与“纪律约束”的张力，部分

管理者可能以“高校特殊论”弱化监督，导致“微腐败”滋生。

因此，将全面从严治党融入高校管理，是确保立德树人政

治方向正确的关键。

2.2 教育逻辑 : 师德师风与学风建设的双向促进

立德树人的核心是“铸魂育人”，而作风建设是“铸魂”

的制度支撑。高校作风建设的成效，直接作用于教师与学
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生两大主体，形成“师德师风—学风建设”的良性互动闭

环。从教师层面看，作风是师德的“外显载体”。教师的

科研经费使用是否合规、学术评价是否公正、与学生交往

是否廉洁，都是“德”的具体实践。从学生层面看，作风

建设是学风的“净化器”。学生评奖评优、助学贷款申请、

实习就业推荐等环节，若存在权力寻租或利益输送，将直

接破坏教育公平，动摇学生对“努力成才”的信念。

立德树人的核心在“德”，而作风建设是“德”的制

度保障。高校教师的言行举止直接影响学生的价值观塑造 ,

例如，教师若在科研经费使用、学术评价中恪守廉洁风险，

可潜移默化培养学生诚信意识，作风优良的高校，学生对

思政课的认同度显著更高。因此，应对高校“微腐败”风

险的迫切需求 . 学生评奖评优、科研经费使用等领域存在廉

政风险，全面从严治党的落实可遏制此类问题，维护教育

公平。

2.3 演进逻辑 : 适应数字化时代思政教育的创新要求

数字化时代的到来，对高校思想政治教育提出了新挑

战：传统廉政教育模式（如讲座、文件学习）吸引力下降，

学生更期待沉浸式、互动式体验；同时，“三全育人”（全

员、全过程、全方位育人）理念的深化，要求作风建设突

破单一管理维度，融入教育教学各环节。从技术赋能看，

数字技术为廉政教育提供了新载体。

适应数字化时代思政教育创新的要求，传统廉政教育

模式吸引力不足，而数字技术（如 VR 廉政情景剧、AI 纪

律委员）可提升学生参与度；落实“三全育人”理念的制

度保障，作风建设涉及管理、教学、服务各环节，与“全员、

全过程、全方位”育人高度契合。高校唯有将作风建设深

度融入立德树人，才能培养出德才兼备的时代新人，为全

面建设社会主义现代化国家提供人才支撑。

三、构建高校作风建设“三维嵌套模型”

3.1 制度性嵌入分析：基于 North 制度变迁理论的约束

重构机制

道格拉斯·诺斯（Douglass North）的制度变迁理论指出，

制度通过“正式约束 - 非正式约束”的二元框架塑造组织

行为 [3]。在高校治理语境中，全面从严治党的制度嵌入呈现

出独特的双向重构特征。诺斯指出，制度由“正式约束”（规

则、法律、契约）与“非正式约束”（习俗、文化、意识形态）

构成，二者共同塑造个体行为与社会秩序。高校作为科层

制组织，其作风建设需依托正式制度的刚性约束划定行为

边界，同时通过非正式制度的柔性渗透实现文化认同，最

终形成“制度约束—行为调适—文化沉淀”的螺旋上升模型。

正式约束层面，高校通过制定《科研经费使用负面清单》

《会议管理办法》等 23 类实施细则，将抽象制度转化为

198 项可量化指标。以广东省属高校为例，2020-2022 年间

公务接待费用年均降幅达 47.3%，会议频次压缩 38.6%，印

证了正式制度的刚性规制效力。非正式约束维度，制度嵌

入催生了“轻形式重实效”的新型组织文化。调研数据显示，

76.4% 的教师认为“减少文山会海提升了教学科研投入度”。

这印证了诺斯关于“非正式约束渐进改变行为偏好”的论断，

制度执行中产生的示范效应与模仿学习，使勤俭务实作风

从制度要求转化为文化自觉。这种双重约束机制在实践中

形成“制度供给—行为调适—认知迭代”的螺旋上升模型。

3.2 教育治理现代化维度：“制度效能—组织行为—育

人成效”传导模型构建

教育治理现代化理论强调“制度效能—组织行为—治

理结果”的逻辑链条，高校作风建设的核心目标是通过制

度效能释放，推动组织行为优化，最终实现育人质量提升。

本研究构建的“三级传导模型”，系统揭示了这一转化过程，

其创新性在于将“制度绩效”与“教育产出”纳入统一分

析框架，突破了传统治理研究“重过程轻结果”的局限。

基于教育治理现代化理论，本研究构建的三级传导模

型揭示了作风建设向育人成效转化的内在机理 [4]。第一级

传导体现为制度效能向组织行为的转化。通过建立“制度

执行指数”（含 5 个维度、17 项观测点），广东高校行政

管理效率提升 41.2%。第二级传导表现为组织行为对育人生

态的塑造。实证研究表明，作风改进使教师日均教学准备

时间增加 1.2 小时，指导学生科研项目的参与度提升 36%。

更关键的是，管理人员服务意识的增强催生了“三全育人”

新范式——深圳大学实施的“处长听课制度”，推动 78.3%

的行政人员参与课程思政建设，实现管理育人与课程育人

的深度融合。第三级传导聚焦育人成效的质变。通过结构

方程模型分析，发现作风建设的制度效能每提升 1 个单位，

学生综合素质得分相应增长 0.73 个单位（P<0.01），印证

了“效能传导—行为改变—育人提质”的内在逻辑。

该模型创新性地将制度绩效与教育产出纳入统一分析

框架，突破了传统治理研究“重过程轻结果”的局限。数
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据显示，实施作风建设的实验组高校，其毕业生就业质量

指数较对照组高出 29.7 个百分点，充分证明制度效能向育

人成效转化的实践价值。

3.3 文化濡化理论创新：双循环濡化机制的协同效应

文化濡化理论强调制度与文化的互构关系。高校作风

建设的深层目标，是通过“制度规范行为—行为沉淀文化—

文化优化制度”的螺旋演进，实现刚性约束与柔性涵育的

动态平衡，破解“制度执行内卷化”困境。在制度刚性约

束基础上，本研究提出“双循环濡化机制”，解构作风建

设与文化涵育的互构关系。外循环机制强调制度对文化的

形塑作用，通过建立师德考核“一票否决制”、推行《教

师行为规范十准则》等制度安排。这种“制度倒逼”效应

催生了“四重文化自觉”，即学术伦理自觉、廉洁从教自觉、

服务育人自觉、创新担当自觉。

内循环机制凸显文化对制度的反哺功能。华南理工大

学“师德银行”制度的创新实践具有典型意义，教师通过

参与志愿服务、指导学生竞赛等获取“师德积分”，积分

与职称评审挂钩 [5]。该制度实施三年间，累计产生师德积分

12.7 万分，带动教师参与社会服务人次增长 3.8 倍，实现了

“制度激励—文化认同—行为强化”的良性循环。双循环

机制的核心在于刚性约束与柔性涵育的动态平衡。中山大

学推行的“警示 - 教育 - 激励”三维工作法，将 25 项负面

清单与“师德楷模”评选相结合，使教师对作风建设的认

同度从 67.3% 提升至 92.1%。这种“制度规范行为—行为

沉淀文化—文化优化制度”的螺旋演进，为破解“制度执

行内卷化”提供了理论新解。

 四、结语

高校作风建设“三维嵌套模型”以制度性嵌入为基础，

通过刚性约束划定行为边界；以教育治理传导为路径，实

现制度效能向育人成效的精准转化；以文化濡化协同为支

撑，推动制度与文化的动态共生。三者相互嵌套、协同作用，

既解决了“重约束轻引导”“重制度轻实效”的实践困境，

又为“培养什么人、怎样培养人、为谁培养人”的根本问

题提供了制度保障与文化支撑，最终服务于立德树人根本

任务的全面实现。

当制度约束与文化自觉形成“双螺旋”结构时，政策

不再停留于文件层面，而是深度融入组织。这种“数字赋

能 + 文化驱动”的治理范式，为制度落地提供了可复制的

解决方案。 新时代“大思政”格局下的治理能力现代化 ，

广东实践印证，作风建设深度融入“大思政”体系可产生

治理效能倍增效应。课程思政创新将廉洁教育从抽象说教

转化为具象实践，这种治理能力现代化体现为三重突破，

即治理主体从行政主导转向师生共治、治理空间从实体场

域延伸至数字维度、治理目标从合规控制升级为价值引领。

数据显示，实施“大思政”融合治理的高校，其治理效能

评估得分较传统模式高出 41.2%，为新时代教育治理提供了

范式转型的实证样本。广东经验揭示，高校治理现代化需

构建制度、文化与技术协同发力的生态系统，其本质是通

过作风建设打通“制度供给—行为重塑—价值内化”的转

化通道，最终实现教育治理从“物理叠加”到“化学反应”

的质变跃升。这一路径对破解高校治理的深层矛盾具有普

遍启示意义。  

未来，随着高等教育改革的深化，“三维嵌套模型”

有望进一步拓展应用场景——例如，与“课程思政”“产

教融合”等教育创新结合，探索作风建设与人才培养的深

度融合路径；或借助数字技术构建“虚拟廉政教育空间”，

增强文化濡化的沉浸感与互动性。无论如何演进，其核心

逻辑始终是：通过制度约束划定底线、通过效能传导提升

质量、通过文化赋能凝聚共识，最终服务于培养“德才兼备、

堪当大任”的时代新人这一历史使命。
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