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基于市域产教联合体应急管理人才培养模式的探究
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摘　要：为了促进高职院校应急管理人才的培养，剖析当前应急管理相关专业的培养目标、人才体系及实践教学等问题，

发现普遍存在重“管”轻“用”的理念之困、重“校”轻“企”的体系之困及重“看”轻“练”的效能之困，因此，以宝

鸡职业技术学院装备制造相关专业为研究对象，依托市域产教联合体，坚持“管”“用”协同发展理念，实施“12345”人

才培养体系，畅通“订单培养”为主的人才培养路径，为高职院校应急管理专业人才培养提供有益借鉴。
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我国正处在百年未有之大变局时期，全球化、信息化、

工业化、城市化带为标志的现代化不断涌现各类社会风险，

为我国应急管理工作带来严峻挑战 [1]，面对严峻形势，2019

年 11 月 29 日，习近平总书记在中央政治局第十九次集体

学习时，提出积极推进我国应急管理体系和能力现代化，

并强调指出要大力培养应急管理人才，加强应急管理学科

建设。

应急管理人才培养主要源于本科院校成立应急管理相

关院系及专业，其培养主要围绕“管理型” 人才，而实战

应用的“业务型”关注相对不足，导致“业务型”应急管

理人才缺口越来越大，在装备制造领域尤为突出，高职院

校作为应用型人才培养的主要阵地之一，培养“业务型”

应急管理人才，是成巩固企业安全的有效途径，同时也完

善应急高等育体系，推动应急学科的发展。

市域产教联合体是国家为进一步深化产教融合而进行

的顶层制度设计，是产教融合新模式。高职院校依托市域

产教联合体深度整合区域内的产学研资源，开展实战应用

型应急管理专业人才的培养 [2]，对于高技能人才培养而言意

义重大。

鉴于此，笔者拟通过对宝鸡职业技术学院装备制造类专

业为研究目标，依托市域产假联合体开展应急管理人才培养

试点，为实战应用型应急管理人才未来发展路径提出参考。

1 应急管理人才培养的机遇与挑战

1.1 应急管理人才培养的机遇

1.1.1 新时代应急管理人才需求旺盛。

2020 年，全国范围内安全监管、安全服务、安全技术

应用人才缺口达 43 万人 [3]，加强应急管理人才的培养，在

企业层面可以满足企业规范生产、 降低事故的现实需要，

在社会大众层面可以引导培养社会形成安全防护、紧急避

险的意识。因此，提升应急管理专业人才培养质与量已经

成为全社会的共识。 

1.1.2 新时代应急管理人才政策支持力度大。

人才是事业发展的核心，2018 年 3 月，中华人民共和

国应急管理部正式挂牌成立，推动应急管理人才培养系统

化。2020 年，教育部在本科院校增设应急管理、应急技术

与管理等专业 [4]，同时，推动高职院校成立应用管理相关专

业，培养实用性应急管理人才，扩大人才培养主体效能。

1.2 应急管理人才培养的挑战

1.2.1 理念之困：应急管理人才培养理念未能与时俱进

应急管理人才培养与与重点产业、新兴产业、未来产

业脱节，在信息化和数字化时代背景下，产业结构的转型

升级已成为新常态，应急管理人才培养存在重“理论管理”

轻“业务应用”的现象，无法满足产业转型升级的需要，

同时毕业生岗位胜任力不足，也影响应急管理学科的发展。

1.2.2 体系之困：应急管理人才培养体系未能有的放矢

应急管理专业人才培养体系不健全。一方面应急管理

是在紧急状态下进行的避险活动，而目前应急管理专业只

强调工程和材料应用领域的安全，过于强调预防轻应急，

导致在装备制造领域出现预防有余应急不足的情况。另一

方面由于教育部尚未出台统一的应急管理课程体系标准，

部分高校在设置课程体系时缺乏应急管理共性核心知识教

学，且人才培养以理论教学为主，实操训练为辅，导致应
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急人才理论知识丰富，动手能力不足 [5]。

1.2.3 效能之困：应急管理人才实践活动未能脚踏实地

装备制造领域应急管理的工作目标在于消除隐患和应

对突发事件，这要求对突发事件有应急的能力，而这对技

能熟练程度有较高要求，目前高校的应急管理实践教学和

实习仅以观看陈列、参观旧址等方式进行，缺乏操作性方

面的学习，导致在复杂情况下通过风险研判作出应急处理

的能力不足。

2 应急管理人才培养模式探索

高职院校依托政行企校多方合作共建市域产教联合体，

围绕“以政督校、以行助校、以企促校、共建共享”的原则，

结合应急管理岗位的特殊性和新时代我国实战型应急管理

人才培养的需求，解决应急管理专业人才培养重“管”轻“用”

的理念之困、重“校”轻“企”的体系之困及重“看”轻“练”

的效能之困，培养肯吃苦、能奉献、严自律的高素质应急

管理人才。

2.1 多元联动，重塑人才培养新理念

高职院校应急管理人才培养围绕市域产教联合体多方

联动，以社会需求为导向，聚焦培养熟悉管理与精通业务

应用的应急人才。政府能够在应急管理人才的培养中进行

监督、引导以及支持，同时还能为企业、学校严控风险及

提供部分资金 [6]；企业为应急管理人才培养道路指明方向，

通过企业交流掌握市场所需要的业务应用型人才，从而及

时调整人才培养方案，行业能够为应急管理人才评价提供

平台，学院依托联合体围绕装备制造相关专业开展试点，

为智能控制技术（安全检测方向）、安全技术与管理、安

全智能监控技术 3 个应急管理专业的发展奠定基础，同时

建立配套教学条件，实现应急管理人才“岗课赛证”一体

化教育，推动“管”和“用”协同发展，从而保障基于市

域产教联合体应急管理人才培养理念与时俱进。

图 1  “政行企校”应急管理人才培养理念

2.2 多措并举，构建人才培养新体系

高职院校为适应应急科技时代背景和应急专业极强的

实践性特点，基于当前高职院校应急实训等硬件条件不足

的情况，借助市域产教联合体开展应急相关实践实训，不

仅能加强学生项目能力培养，而且打破人才培养受制于基

础薄弱的限制，同时还加强产业与人才的深度融合 [7]，推动

人才培养体系的创新。

宝鸡职业技术学院应急管理人才培养依托市域产教联

合体，以高中、职高、技校为生源，围绕培养高素质业务

型应急管理人才为主线，通过市域产教联合体精准对接学

校 + 企业双主体，以课岗 + 课证 + 课赛的三融通为抓手，

利用基本素质培养、基本技能工学交替（学校 / 企业）、专

业核心技能培养（企业）、强化技能岗位实习（企业）四

阶段保障人才培养质量，从而实现应急管理人才评价体系

多样化、实训环节企业化、师资队伍多元化、课程体系模

块化、素质教育全程化，实现学生达到职教本科或就业创

业的目标，推动应急管理专业形成“一条主线、双元主体、

三课融通、四层递进、五化实施”的“12345”人才培养体系。

图 2  “12345”人才培养体系

2.3 多方统筹，畅通实践能力新路径

高职院校在产教融合方面行了多年探索，形成了目前

以“订单培养”“顶岗实习”“合作办学”为主要形式的

人才培养模式 [8]，一方面，高职院校面对学科建设初期实训

基地不完善的问题，可依托企业自有的实训条件，开展针

对性的应急管理实训课程，提高培养人才的实操能力，同时，

企业丰富的工程师能够解决专业教师数量不足、弥补教师

实践能力不足等问题。另一方面，高职院校应急管理专业

培养的是“应用型”人才，这就要求应急管理人才不仅要

懂得理论知识，还要具有现场经验，而企业既有现实生产
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环境，又有经验丰富的员工，既增长理论知识又兼顾实践

经验。

宝鸡职业技术学院以“订单培养”为核心，依托市域

产教联合体企业开展应急管理人才培养。一方面，依托联

合体企业开展实践实训活动，以实际生产项目为教学内容，

同时在企业开展教学活动既锻炼教师又培养学生，从而推

进应急管理专业“应用型”人才的培养。另一方面，与市

域产教联合体企业深度合作，企业为学生提供了实践平台，

让学生能够将课堂学习的理论知识进行实践操作，从而更

好地巩固知识，为应急管理专业学生拓宽眼界、开辟就业

渠道，提升职业能力素养。

3 结论

（1）高职院校应急管理专业在人才理念、培养体系、

培养路径及评价机制仍不完善，导致存在重“管”轻“用”、

重“校”轻“企”及重“看”轻“练”等问题尚待完善，

这严重影响高校应急管理学科的发展与人才培养。

（2）宝鸡职业技术学院依托市域产教联合体开展应急

管理人才培养，通过重塑人才培养新理念，培养“理论管理”

与“业务应用”并重的综合性人才；构建重实操强技能的

“12345”人才培养体系；依托联合体企业以“订单培养”

为抓手，开展校企共育的“应用型”人才，拓宽职业渠道，

持续改进人才培养质量。

（3）宝鸡职业技术学院依托市域产教联合体以装备制

造相关专业为试点，以培养会管理精业务为目标、以“12345”

人才培养体系为框架、以校企协同育人为途径，开展基于

市域产教联合体应急管理人才培养模式探索，为高职院校

开设应急管理专业提供一定参考价值。
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