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【摘  要】高校教育事业一直是我国大众化教育发展的中心，而在高职院校的运营当中，不仅仅有着教育的重要任务，

其经济管理以及绩效管理也是高职院校是否正常运行的重要因素。而政府会计制度作为一项专业的会计机

制，高职院校通过对其进行参考以及学习，找出高职院校预算绩效管理体系建立中的问题，并对其优化，

推动高职院校预算绩效管理的改革发展，从而实现高校预算的精细化管理以及有效应用。 
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高职院校预算绩效管理体系是院校运行中的重要组

成部分，而结合政府综合财务报告制度改革，落实政府会
计制度，优化高职院校预算绩效管理，可以实现精细化、
高效化的绩效管理，为高职院校各项事业的健康稳定发展
做出重要的贡献。要想达到此目标，必须要对当前高校预
算绩效管理存在的问题进行分析，结合政府会计制度的优
势，对其进行改善与优化，促进高职院校绩效管理体系的
建立与发展。 

1  政府会计制度对高职院校预算绩效管理的影响 

在当前的高职院校预算绩效管理体系的建立当中，政
府会计制度的参考意义非常大。本文通过对政府会计制度
的理解学习了解，讲解高职院校预算绩效管理的影响有哪
些。 

1.1  促进高职院校绩效管理升级 
政府在会计制度的建立当中融入了许多信息化建设

的因素，而当前的高职院校的预算绩效管理体系的建立当
中，很多相关工作人员都未曾考虑到信息化技术的应用，
导致高职院校预算绩效管理仍采用传统方式，造成管理效
率和管理质量下降，出现预算绩效计算不明确、不清晰的
情况。带来资金分配不均匀后果，导致整个高职院校的运
行与管理出现问题。 

而高职院校绩效管理体系在建立中参考政府会计制
度，可以做到及时调整和升级管理信息系统。通过模仿政
府会计制度的建立，充分利用现代信息技术手段实现，预
算绩效管理工作的全面开展。 

1.2  提升高职院校预算绩效考核力度 
在当前的高职院校预算绩效管理体系的建立当中，通

过参考政府的会计制度，可以建立对应的权责发生机制。
不仅可以实现成本核算的目标，同时也可以将高职院校绩
效管理与预算管理实现有效结合。在职工工资的发放当
中，根据职工整体的表现以及工作过程中的具体情况，按
比例进行工资的发放和福利的支出，并对个人或者家庭进
行相应的补助，使其纳入学校预算绩效管理的活动费用当
中。除此之外，还可以在预算绩效管理执行过程中实现数
据基础的建立，不仅为下一阶段的预算绩效管理起到一定
的参考作用，同时还可以提升整体管理的效率，加快相关

管理体系的建立速度，使预算绩效管理体系能够成功的被
应用在高职院校的相应管理当中，提升整体的运营质量。 

1.3  高校预算管理体系架构的完善 
在当前的高职院校预算管理体系构建当中，很多工作

人员对于高职院校预算管理建立工作不清晰，在管理体系
建立中发现不及时或者状况考虑不详细将会导致体系建
立失败的情况出现。 

而政府会计体系的有效应用，能够使预算会计与财务
会计体系的对应衔接，确保在高职院校的预算管理当中做
到预算执行的刚性以及规范预算管理。将预算资金做到合
理有效安排，减少赤字预算以及虚假预算的情况。同时，
政府会计制度中的“双分录”和“双目标”也可以为高职
院校的预算绩效管理制定详细化编制的目标。帮助预算绩
效管理体系在建立的过程中做到内容的补充和完善。这不
仅起到良好的参考作用，同时也奠定了一定的数据基础，
为后续的高职院校预算体系优化与发展打下了坚实的基
础。 

2  现阶段高职院校绩效管理存在的问题 

2.1  信息化预算绩效管理建设仍不完全 
在当前的高职院校的预算绩效管理当中，有不少的学

校仍采用传统的计算方法对整个学校经营的相关资金进
行计算以及工资的发放。大多数高职院校在预算绩效管理
当中，主要是使用 office 的 word 和 excel 等办公软件为主
要载体来进行相关数据的审核以及预算报表的编制。但政
府会计制度的加入，使得高职院校原有的管理机制无法满
足当前教育以及政府的要求。工作出现错误的几率大大增
加，整体效率比较低下。特别是相应的预算管理人员在实
际的编制过程中，因各种因素出现失误或者数据填报不正
确，导致高职院校预算管理体系崩溃。 

2.2  预算管理人员的工作水平不高 
在整个高职院校的预算管理体系建立过程中，需要由

专业的预算管理工作者来进行相应的预算管理工作。但现
阶段很多专业的会计或者是预算绩效管理人员都到大企
业上班，进入高职院校发展的工作人员少之又少。大多数
都是一些初入社会或者是年龄较高的会计工作者，这样所
导致的直接后果就是自身的预算管理水平不高或者是管
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理理念过于陈旧，出现数据编制错误或者管理方法缺失的
情况，导致工资发放或者福利支出以及其他资金管理出现
较大的错误，使得高职院校预算绩效管理体系难以建立。 

2.3  预算绩效管理架构单一且细化程度低 
如今的高职院校的预算编制大多都采用传统的计算

方式，在业务编制、收支预算、财务预算的方面无法做到
详细以及数据化，整体的预算编制依据不足。方法过于陈
旧且过于简单，缺乏实际的管控作用。 

与此同时，由于政府在财政拨款后，需由相应的高职
院校对政府所拨的款项进行预算的编制。但这个时间差一
旦过大，受学校科研以及资金支出等各种因素的影响，致
使预算管理编制无法详细的考虑到每一个细节，容易引起
资金监管失控。而且，现如今的高职院校预算管理体系整
体管理架构比较单一，编制工作的内容比较粗糙，不够细
化。一旦发生较大的数据计算误差，容易造成严重预算编
制失控的后果，使高职院校无法发挥资金应用的有效性。 

2.4  预算绩效考核机制不完全 
在当前的高职院校预算机制体系建立过程中，对于

教师以及工作人员的绩效考评机制仍不完全，这样无法
细分出整个学校的运营过程中哪些工作人员是尽职尽
责？哪些是在浑水摸鱼？特别是在资金的控制方面，高
职院校的资金管理交由高职院校财务部门，缺失对应的
监管机制。管理人员在管理过程中，如果出现纰漏或者
因个人的私心导致管理资金使用的浪费和私自花销，将
会造成项目资金在短时间之内用完的情况，这是对教育
资金的浪费。 

目前的高职院校预算绩效评价机制的缺失也会使相
应的绩效管理人员在管理工作过程中逐渐降低教育资金
管理的重视程度，过于盲目支出，弱化成本效益观念，无
法将高职院校的绩效管理工作落实到位，造成教育资金的
浪费。 

3  优化高职院校预算绩效管理体系建立的措施 

要确保政府会计机制下的高职院校预算绩效管理体
系的有效建立，那么一定要总结预算绩效管理体系建立过
程中的问题，然后提出对应的解决措施，提升预算管理体
系建立的成功率。本文简要介绍以下几种方法，希望学校
在整个过程中能够应用这些措施，落实高职院校绩效管理
体系的建立。 

3.1  建立信息化的工作平台 
为促使高职院校绩效管理体系的成功建立，信息化技

术的有效应用是必不可少的。在当前的高职院校绩效管理
当中，通过聘请专业的软件开发人员或者是网页开发工作
人员，开发出高职院校绩效管理网络工作平台。确保工作
人员在工作过程中的管理内容以及相应数据能够在数据
平台上被观察到，这样不仅能够方便学校领导检查管理绩
效工作人员的工作质量，也可以为之后的管理体系建立做
好相应的数据分析以及数据参考。 

3.2  提升绩效管理工作人员的水平 
为确保高职院校在政府会计制度下优化绩效管理体

系的成功率增加，相应的管理工作人员在整个过程中所占
位置非常重要。高水平的绩效管理工作人员能够加快速
度，提升整体的质量。为实现这个目标，企业可聘请专业
的绩效管理工作人员到院校内进行工作。或者是对院校内
的绩效管理工作人员进行教育指导，提升其工作水平，确
保在之后的发展过程中，工作人员的工作水平能够符合高
职院校绩效管理体系建立的标准，为学校的发展以及资金
的管控做出相应的贡献。 

3.3  构建“双维度”预算框架，实现资金管理的
细化 

为改变高职院校绩效管理体系中的单一性，可通过构
建“双维度”预算框架，实现预算机制的建立以及资金的
管理细化。以资金收入和财务编报工作为例，学校的财务
部门根据所收的相应教育资金进行相关的资金预算管理
编制，综合考虑资金的应用以及累计花销，根据所收账款
分为应收和实收，调整款项在实际的管理过程中的应用方
向，减少因时间差所带来的各种因素导致资金管理有效性
降低的情况。 

3.4  构建预算绩效管理机制 
为确保预算管理体系在学校的运行过程中发挥其有

效性，整体的预算管理工作人员发挥着非常重要的作用。
为提升管理工作人员的工作质量，减少工作失误，对应的
预算绩效指标显得尤其重要。通过参考政府会计制度，总
结出相关的细化数据和量化数据。以此为基础，建立对应
的预算绩效评分机制，对绩效管理工作人员在学校运行过
程中的管理工作进行评分。以管理工作的短期目标和长期
目标分别进行不同程度的考核，根据绩效管理工作人员的
工作成果做相应评价，使工作人员的绩效分数能够展示在
工作当中，让学校领导能够清楚明白地了解工作人员的工
作内容和工作进度。 

4  结语 

综上所述，为提升高职院校预算绩效管理的质量，建
立对应的预算绩效管理体系是非常重要的。而在整个过程
中，通过应用政府会计制度当中的数据参考及信息化建设
手段，优化整体的预算管理构架，使预算绩效管理体系在
高职院校的发展过程中起到非常良好的管理作用，从而落
实高职院校的资金管理有效利用，实现资金的控制和细
化，减少资金的浪费，为中国的高职院校教育做出巨大的
贡献。 
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