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1　爱尔兰《2006-2013科技与创新战略》、《爱尔

兰国家高等教育战略2030》国家战略

爱尔兰《2006— 2013 科技与创新战略》和《爱尔兰

高等教育战略 2030》，是爱尔兰政府关于科技创新与高等

教育发展的重要文献。其中，《2006—— 2013 科技与创

新战略》是关于爱尔兰国家战略的战略价值的构建与分

析，《爱尔兰国家高等战略 2030》是基于前者的发展、执

行与延续。作为爱尔兰国家战略的价值构建与战略目标
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摘　要：自20世纪末，爱尔兰政府加大教育投入以后，爱尔兰高等教育提升到全球高等教育强国的行列。爱尔兰政

府通过教育政策调整、教育创新战略的制定等措施，使得爱尔兰从以农业为基础的内向型经济，成功转变成以知识

为基础的高技术出口型经济。爱尔兰政府在《2006-2013年科技与创新战略》、《爱尔兰国家高等教育战略2030》的相

关政策制定中，充分考虑了世界整体局势的风云变幻，在立足于地区稳定和国家利益的基础上，发挥了爱尔兰的国

家优势，巧妙地以教育与科技创新为国家发展的重要抓手，以教育创新与科技创新为战略制定的核心价值。使得以

保障了爱尔兰国家在“百年之未有大变局”的今天，拥有一席之地。1
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的实现，两篇文献十分详实的说明了爱尔兰国家战略目

标的内核：成为世界一流的国家。

1.1 爱尔兰《2006-2013 科技与创新战略》的介绍

该战略认为，爱尔兰在 1996—— 2006 年十年间，在

提高科技能力方面取得了长足的进步。爱尔兰政府通过

三级机构研究计划、爱尔兰科学基金会，以及对健康、

农业和海洋等重要经济领域的投资，为爱尔兰世界级的

研究和创新基地的战略目标的定位，奠定了雄厚的前期

基础。该战略指出：“除此之外，爱尔兰企业部门在增加

研发的投资上取得了重大进展。”①在 2006— 2013 年，爱

尔兰科技与创新战略中，爱尔兰政府作出，爱尔兰国家

必须继续努力建设一个真正以知识为基础的社会的战略

判断。在科技和创新的战略愿景中，爱尔兰政府希望，

构建以知识为基础的社会，认为这样的社会将为就业和

社会进步提供新的机会，并将为爱尔兰人提供悠久的创

造力传统和沟通才能。该战略在战略核心价值中认为，

人是知识社会的核心。未来的成功在很大程度上取决于

爱尔兰国家的人口技能的提高，以及确保科学和数学素

养水平的提高。只有通过参与该战略确定的各个领域和

部门的所有各方的共同努力，才能实现爱尔兰知识型社

会，雄心勃勃的目标。并指出，政府完全致力于实施这

一战略，并将目标定为爱尔兰知识型社会的培养与实现。

1.2《爱尔兰高等教育战略 2030》

文献分为三个部分，分别从制定高等教育战略规划

的时代背景、高等教育的使命、和高等教育的管理制度三

个部分论述了，爱尔兰高等教育至2030年的教育发展要

求。该文献全文共计50075字，共计134页。文献认为在

未来社会中，信息技术在社会发展中具有重要意义，高等

教育必须提供知识支撑，使得爱尔兰能够在未来经济发展

中发挥知识的重要价值，从而提升国家的竞争优势，让爱

尔兰成为未来世界一流国家。《国家高等战略2030》指出，

未来爱尔兰的高等教育的重点在于高等教育与社会生活的

联系。文献指出，“将高等教育与更广泛的社会联系在一起

的关系的各个方面，以及高等教育在未来几十年中需要如

何改变以应对新的经济、社会和文化挑战②”是未来爱尔兰

高等教育所面对的问题之关键。该文献具体描述了，爱尔

兰高等教育系统运行的环境以及爱尔兰高等教育必须应对

的挑战和在建立一个强大、资源充足和更新的爱尔兰高等

教育体系的重要性。在第一部分结束时，文献提出“利用

迄今为止高等教育为爱尔兰所带来的优势，在未来几年建

立能够为爱尔兰社会服务的新优势”的定性战略目标。

在未来爱尔兰高等教育的使命角度，该文献主要论

述了爱尔兰高等教育的未来需求规划。文献认为，“着眼

于爱尔兰未来知识型社会的定位，《国家高等教育 2030》

需要对爱尔兰如何规划高等教育系统并为未来爱尔兰满

足不断扩大的需求所需的结构、能力和关系提供解决之

道。③”文献认为，未来的爱尔兰高等教育在爱尔兰社会

发展中，具有十分关键的奠基意义，高等教育在涉及爱

尔兰学生出国留学和外国学生在爱尔兰学习的日益增长

的趋势中，必须提高爱尔兰的社会竞争优势，爱尔兰的

高等教育要为未来爱尔兰社会的所有者提供包含学生和

教职员工在内的，在教学、学习和研究方面与其他国家

机构高级别合作和高质量的互动。

2　爱尔兰《2006-2013年科技与创新战略》、《爱

尔兰国家高等教育战略2030》战略的分析

2.1《2006-2013 科技与创新战略》战略的分析

从目标与手段的效用价值分析，在爱尔兰《2006—

2013 科技与创新战略》文献第一章愿景与挑战部分论述

到：“到 2013 年，爱尔兰将以其卓越的研究在国际上享

有盛名，并将在新一代研究领域处于领先地位在创新驱

动的文化中，利用新知识促进经济和社会进步知识经济

的发展，包括支撑知识经济的因素，是爱尔兰面临的关

键挑战和机遇之一。④”爱尔兰政府在中的科技与创新战

略时，战略目标十分明确，就是是的爱尔兰能够在卓越

研究方面在世界上享有盛名，并能够通过知识经济的发

展，支撑爱尔兰国家的经济与社会的的发展。

因此在战略的局部与全局的整体战略结构中，有关

爱尔兰科技与创新战略的定位，爱尔兰政府十分清楚爱尔

兰的自身情况。爱尔兰政府在文献认为，“人们普遍承认，

导致爱尔兰目前经济成功的因素仅凭自身力量还不足以实

现我们的愿景。爱尔兰最近的大部分就业增长都是由服务

业和建筑业的扩张推动的。与此同时，爱尔兰生产率的急

剧上升是由基于技术的制造业所推动的。在整个经济体

中，全球竞争正在面临提高效率、质量和生产力的所带来

的压力，以及不断增长的创新和增值需求。这些压力只会

越来越大。⑤”爱尔兰政府的战略判读，正是站在全球视

野深入比较了世界各国发展的趋势、在整体与部分整体结

构的充分考虑中，给予爱尔兰国家相应的战略位置。

最终在现在与未来的预见性和发展性结构分析中，

爱尔兰政府在文献中表示其战略发展的根本在于，“爱尔

兰正在发生重要的社会变革。⑥”爱尔兰政府提出，“两

个特别值得注意的方面是社会的日益国际化和性质的变

化此外，我们已经进入了一个时期，与北爱尔兰的经济

合作比以往任何时候都更有可能，而且鉴于全球竞争力，

这两个行政部门比以往任何时候都更有吸引力。⑦”作为

结论，爱尔兰政府指出，正是对于这些因素影响着我们

在建设知识经济中的愿景和所采取的各种战略。

2.2《爱尔兰国家高等教育战略 2030》战略的分析

在战略目标与手段的效用角度，文献认为，爱尔兰

必须保障足够的教育多样性，以支撑爱尔兰知识经济的
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发展。文献在“必须保留高等院校的多样性”中指出，

“第一，地区集群模式应该得到更广泛的应用，因为地

区集群具有一些特殊的优势，地区集群可以更好地规划

和组织计划的实施；第二，通过共同努力和分享资源可

以产生更大的影响力；第三，更加明确地关注学生的成

长路径和进步，并且更好地促进地方高校与地方企业的

相互协调。集群的特征是不同类型高校的紧密协调和合

作，更好地满足所在地区不同学生和企业的需求，包括

联合项目或课程规划、合作研究、外联的主动性、相互

认可和发展的协议、促进地区经济发展的联合战略。集

群鼓励高等院校、地方政府、相关机构、企业的参与，

相互合作，共同提出解决地方需求的措施。集群也鼓励

地区高校间的相互合作，专注于某些领域，打造全国范

围内的优势。地方院校还应该突破地域限制，促进地区

间合作和发展。⑧”目标与手段的配合是，爱尔兰教育战

略对于科技创新战略的有效延续。

在整体和局部的战略结构中，爱尔兰政府认为，“集

群的利益方涉及到参与的高等院校、教师、学生。⑨”在

对于战略目的，人的培养问题上，爱尔兰政府认为，“一

是地方理工学院可以从研究型大学中获益，鼓励地方理

工学院参加与之联合的大学研讨会，有可能的情况下，

还应该合作开展研究项目，以此加强地方理工学院的教

学。二是双方毕业学生可以参加对方院校课程的学习，

地方理工学院教师还可以攻读与之合作大学的博士学位。

三是大学也能够从中受益，例如通过与地方理工学院的

紧密合作，以及与行业和劳动力市场的需求结合，大学

开展的应用型研究、提供咨询的机会、甚至课程教学都

会得到加强。⑩”总之，在整体和局部战略结构中，全覆

盖的人才培养，是其中爱尔兰教育战略的关键。

从现在与未来的预见性和发展性结构分析中分析

《爱尔兰教育战略 2030》认为，“高等教育是爱尔兰未来

经济发展的核心，扩大高等教育的参与具有广泛的社会

和文化优势。在未来二十年中，高等教育的能力将几乎

翻一番，大部分增长来自非传统领域，如“成熟”学生

和海外学生，以及研究生活动的增加。终身学习和劳动

力技能提升的需求也将促进增长。提高能力对高等教育

非常有利，但也会带来人力资源实践、资金和运营问题

方面的严重挑战——我们需要公开、自信地面对这些挑

战，并下定决心找到切实可行的解决方案。k”

3　对爱尔兰教育创新国家战略的趋势及其思考

3.1 爱尔兰教育创新国家战略的趋势

纵观爱尔兰近年来国家战略实施，从 20 世纪末爱尔

兰高等教育国际化相关政策开始实施，发展至 2010 年以

来其高等教育国际化实现，爱尔兰政府逐渐由“投资全

球关系”战略目标转向到“教育连通全球”，由重视质量

到打造品牌，培养面向世界的全球化人才，朝着长期、

可持续的“全球化”高等教育战略目标转向，这些趋向

共同指明未来爱尔兰高等教育“全球化”，将是爱尔兰政

府不断追求的发展新方向。

3.2 对爱尔兰创新国家战略的思考

未来国家发展的根本问题在于“全面人的培养”，爱

尔兰国家战略，以科技发展创新为切点、以高等教育培

育为抓手，从而达到全社会的知识经济的体现，实现提

高国家实力的战略目的。从理论分析上，该战略对于全

球国家发展都具有一定的意义。现代的动态战略发展，

使得战略不再如同“计划学派”所希望，在规定的轨道

里有轨运行。未来国家发展的根本问题，在于教育其更

重要的是“全面人的培养”。

4　结语

自强不息的民族，才可能永久保持辉煌，一个伟大

的民族，其特性之一就是自强不息。通过对于爱尔兰国

家战略的预测，如果未来爱尔兰民族能够保持自强不息

的民族精神和探索兴趣，那么该民族一定也可以在世界

民族之林中永久保持辉煌。

注释：

① Strategy-for-Science-Technology-and-Innovation-

2006-2013.

② National Strategy for Higher Education to 2030

③ National Strategy for Higher Education to 2030

④ Strategy-for-Science-Technology-and-Innovation-

2006-2013.

⑤ Strategy-for-Science-Technology-and-Innovation-

2006-2013.

⑥ Strategy-for-Science-Technology-and-Innovation-

2006-2013.

⑦ Strategy-for-Science-Technology-and-Innovation-

2006-2013.

⑧ National Strategy for Higher Education to 2030

⑨ National Strategy for Higher Education to 2030

⑩ National Strategy for Higher Education to 2030

kNational Strategy for Higher Education to 2030
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